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YONETICi OZETi

Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda yer verilen “istikrar icinde biiyliyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doéniisen, AB’ye liyelik icin
uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu cercevesinde, lilkemiz i¢in gerekli olan

adimlar kararlilikla atilmaktadir.

Temel amacimiz, ekonomik gelisme ve ilerleme sonucunda insanlarimizin refah ve
mutlulugunun arttiriimasidir. Bu amaca ulasabilmek igin, Turkiye’nin mevcut potansiyelinden
daha etkin bir sekilde yararlanilarak; insanimizin girisimcilik kabiliyeti ile ekonomik hayatin
her alaninda kaliteli, verimli, strduarilebilir, rekabetgi ve yenilikgi bir Gretim yapisinin
olusturulmasi gereklidir.

Demir- Celik ve Demir Disi Metaller Sektéri gelismis ve gelismekte olan Ulkeler de oldugu
gibi lilkemizde de bu siirece katki saglayan 6nemli sektérlerdendir.

Ulkemizde, Demir- Celik ve Demir Disi Metaller Sektorii Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
yapilan kamu yatirimlari ile gelismeye baslamis, gectigimiz yillarda yapilan 6zellestirmelerle
birlikte ise sektérde kamu payr kalmamis, bugin geldigimiz noktada ise gelismis Ulke

sektorleriyle rekabet edebilecek blyiklige ulasmis bulunmaktadir.

Sanayimizin en buylk sektérlerinden olan Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektoriiniin
sirdurilebilir Gretim yapisini ve rekabet Ustunligini gliclendirerek devam ettirmesi (lke
sanayisinin gelecegi icin blyik 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle, Bakanligimizca; Demir- Celik ve Demir Disi Metaller Sektorii ile ilgili sorunlarin
belirlenmesi ve yeni ¢6zim vyollar Uretilmesi icin “Demir-Celik ve Demir Disi Metaller

Sektorii Strateji Belgesi” olusturulmasi streci yuratilmustar.

Uzun sireli, yogun ve katilimci bir siire¢ neticesinde, belge hazirlik ¢calismalari tamamlanmis

bulunmaktadir. Bu strateji, bir hiikimet politikasi olarak uygulamaya yansitilacaktir.

Bu vesileyle, hazirlik calismalarinda tiim emegi gecenlere ve bundan sonraki sirece katki
verecek herkese tesekkirlerimi sunarim.

Nihat ERGUN

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani



1. GIRIS

"Tirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yukseltilerek, dinya ihracatindan
daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiksek katma degerli ve ileri teknolojili Griinlerin
Uretildigi, nitelikli isgliciine sahip ve ayni zamanda cevreye ve topluma duyarh bir sanayi
yapisina donlisimuind hizlandirmak' temel amaciyla hazirlanan “Tirkiye Sanayi Strateji
Belgesi” 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru) Yiiksek Planlama Kurulu karari ile 27 Ocak 2011

tarihli mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bahse konu belge cercevesinde, firmalarin rekabet gliciini artiracak, kurumlar arasinda
koordinasyonu saglayacak, isglicinlin niteligini yulkseltecek, isletmelerin finansmana
erisimini kolaylastiracak, yenilikcilik kapasitelerini gelistirecek, girdi maliyetlerini distrecek,
cevreye duyarhligl artiracak yatay politikalar uygulanacaktir. Sektorel politikalar kapsaminda
ise "bilgi ve teknoloji", "rekabet", "yasal diizenlemeler", "cevre ve enerji", "dis rekabet
edebilirlik ve ticaret" ile "istihdam ve cografi boyut" alanlarinda c¢alismalar yapilarak

sektorlerin rekabet glclerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Turk sanayisinin 6nemli sektorleri arasinda yer alan Demir-Celik ve Demir Disi Metaller
Sektoriinlin yarattigl Gretim degeri, 6nimuzdeki yillarda ihracatindaki artis potansiyeli ve
imalat sanayine ara mal liretme niteliklerinden dolayi tGlkemiz sektorel politika hedeflerinin
gerceklestiriimesinde blylk 6nem tasimaktadir. Sektor, demir-celik Grilnleri, celik borulari,
aliminyum ve bakir Grtnleri ile metal dokim Urlinlerini kapsamaktadir. Demir-Celik ve Demir
Disi Metaller Sektoéri, 2010 yilinda 17,9 milyar ABD dolari, 2011 yilinda ise 21,6 milyar ABD

dolari tutarinda ihracat gerceklestirmistir.

Bu nedenle, Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorinin dis pazarda rekabetciligini
artirmak Uzere Bakanligimizca; sektorlin ilgili sorunlarinin belirlenmesi ve ¢6zim yollar
Uretilmesi icin “Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektori Strateji Belgesi” olusturulmasi

calismalari ylrittlmastar.



2. STRATEJIK PLANIN OZETi

Ekonomik ve siyasi anlamda siirekli bir degisim ve yeniden yapilanma sireci i¢cinde olan,
gelismis ve gelismekte olan llkelerde Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektorinin 6zel bir
konumu vardir. Bir Ulkenin, sanayi ve ekonomi alanlarinda denge ve istikrara sahip
olabilmesi, gicli demir-celik ve demir disi metaller sanayinin varligi ile mimkin olmaktadir.
Sektoriin Uretim ve tiketim buylkllkleri sanayilesmenin temel gostergeleri arasinda yer
almakta olup, kisi basina tiliketilen celik, aliminyum ve bakir Urinleri miktari Glkelerin
gelismiglik dlizeyini belirleyen 6nemli bir gdstergedir.

Tiurk Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektord, halihazirda yasanan kiiresellesme siirecinde
Uretim, pazarlama, ihracat, ticaret alanlarinda diinya ile entegrasyonunu biyik olclide
tamamlamis bir sektordir. Sektér bu alanlardaki yeterliligini gelismis ve gelismekte olan
pazarlarin tamamina yakinina yaptigl ihracat ile kanitlamistir. Sektor gayri safi yurtigi
hasiladaki payi, imalat sanayi Gretimindeki payi, ihracat, net doviz girdisi, istihdam, rekabet
edebilirlik, yatirimlar, disa acikhk ve makro ekonomik bayuklikler acisindan (lkemizdeki en
onemli bes sektorden biridir.

Belge iceriginin olusturulmasi ve gelinen her asamada ilgili taraflarin goérislerinin alinmasi,
oldukga acik ve seffaf bir ortamda strdirtlmuastir.

Stratejinin hazirlanmasinda, sektér temsilcileri, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler
ve diger katilimcr kisi ve kuruluslardan olusan paydaslarla birlikte mevcut durum esas
alinarak Durum Analizi yapilmis ve bu analizden yola c¢ikarak, sektérin oncelikli sorun
alanlari tespit edilmistir.

Oncelikli sorun alanlarindan hareketle, sektére iliskin vizyon ve genel amag belirlenmis; bu
vizyona ve genel amaca yonelik, bes temel stratejik hedef tespit edilmistir.

ViZYON
Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektériinde Yiiksek Katma Degerli Uriinlerin Uretim
Ussii Olmak

GENEL AMAC
Sektoriin Rekabet Giiciliniin Artirilmasini ve Suirdiriilebilirligini Saglamak

HEDEFLER

Hedef 1: Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak
Hedef 2: Uretim Altyapisini Gelistirmek

Hedef 3: Dis Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
Hedef 4: insan Kaynaklarini Gelistirmek

Hedef 5: Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

Bu hedeflere ulasmak igin, stratejinin sahada uygulanmasini temin edecek 24 eylemden
olusan tedbirler setini iceren eylem plani olusturulmustur. Eylem Plani, belirlenen tedbirlere
uygun olarak hangi eylemin, hangi zaman dilimi icerisinde, hangi kurumlarla isbirligi
icerisinde uygulanacagini tanimlamaktadir.

Strateji ve eylem planinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli gorildigi hallerde
eylemlerin revize edilmesi Bakanlhgimiz koordinasyonunda olusturulacak “Yénlendirme
Kurulu” tarafindan yapilacaktir.



3. SEKTORUN MEVCUT DURUMU
3.1. Diinyadaki Mevcut Durum

3.1.1. Demir-Celik Sekto6riiniin Diinyadaki Durumu

Dinya ham gelik tretimi, 2000 yilindan sonra diinya ekonomisindeki istikrarli bliyiimeye ve
artan talebe bagl olarak hizli bir blylime siirecine girmistir. 2000 yilinda 847 milyon ton
olarak gerceklesen diinya ham celik Gretimi, 2009 yilinda 1 milyar 236 milyon ton seviyesine
ulasmistir. Kiresel ekonomik kriz sonucu diisen talep nedeniyle, 2008 ve 2009 yillarinda
azalan diinya gelik Gretimi, 2010 yilinda yeniden ylkselis egilimine girmis ve %15.7 gibi
ylksek bir oranda artarak, 1 milyar 430 milyon ton seviyesine ulasmistir.

2011 yilinda ise, diinya gelik sektériindeki biylime, kriz kayiplarinin telafi edildigi 2010 yilina
kiyasla 6nemli 6lclide yavaslayarak, %6.8 seviyesinde kalmis ve diinya celik Gretimi 1 milyar
527 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Bu bliyimede, gectigimiz yillardan farkli olarak, Cin etkisinin azalma egilimini strdlrdugu
gozlenmistir. 2000’li yillarda sistemli bir sekilde % 20 civarinda blylyen Cin’in celik
Uretimindeki artisi, son iki yil icerisinde %9-10 bandina oturmustur. 2011 yilinda, biylk celik
ureticisi Ulkeler arasinda yer alan Japonya ve ispanya’nin {retimi gerilerken, ABD, Hindistan,
Rusya, Almanya, Ukrayna, Brezilya ve Fransa’nin Uretimindeki artis, diinya ortalamasinin
altinda kalmistir. Diinya gelik Gretimindeki buylimenin, 2010 yilina kiyasla, %15.7’den, %6.8’e
geriledigi 2011 yilinda, Tark celik sektoérl, 2 puanhk artisla, % 17 oraninda biyumeyi
basarmistir. Ekonomisindeki blylmenin iki misli civarindaki bu blylime orani ile Tirkiye,
2011 yilinda, dinyanin en biyitk 30 celik Greticisi arasinda, Gretimini en hizh arttiran Glke
olmustur.

Tablo 1: Diinya Ham Celik Uretimi (ilk 10 iilke) (Milyon ton)

2000 Pay (%) 2008 2009 2010 2011 Sira  Pay (%) (%) Degisim

2000 2011 2011 1110
Cin 127,2 15,0 512,3 577,1 638,7 695,5 1 45,5 8,9
Japonya 106,4 12,6 118,7 87,5 110,0 107,6 2 7,0 -2,2
ABD 101,8 12,0 91,4 58,2 80,5 86,4 3 5,7 7,3
Hindistan 26,9 3,2 57,8 63,5 68,3 72,2 4 4,7 57
Rusya 59,1 7,0 68,5 60,0 66,9 68,7 5 4,5 2,7
Giiney Kore 43,1 51 53,6 48,6 58,9 68,5 6 4,5 16,3
F.Almanya 46,4 5,5 45,8 32,7 43,8 44,3 7 29 11
Ukrayna 31,4 3,7 37,3 29,9 33,4 35,3 8 2,3 57
Brezilya 27,9 3,3 33,7 26,5 32,9 35,2 9 2,3 7,0
Turkiye 14,3 1,7 26,8 25,3 29,1 34,1 10 2,2 17,2
Digerleri 262,6 31,0 295,2 226,6 267,7 279,5 18,3 4,4
Toplam 8471 100,0 1.341,1 1.2359 1.430,2 1.527,3 100,0 6,8

Kaynak: Diinya Celik Birligi istatistikleri



2000 yilinda 127 milyon ton seviyesinde bulunan Cin’in ham c¢elik Gretimi, % 295 oraninda
artisla, 2008 yilinda 512 milyon ton seviyesine ulasmis ve Cin’in lretimindeki yiksek oranh
artis, tim diinyada demir cgelik ticaretindeki dengeleri degistirmistir. 2011 yilina gelindiginde
Cin yine en fazla tretimi yapan ulke olmus, 695,5 milyon tonla diinya ham celik Gretiminin %
45.5’ ini gerceklestirmistir.

Uretimindeki artisla birlikte, Cin Halk Cumhuriyeti, diinyanin en biyik net ithalatgisi
konumundan, dinyanin en biylk net ihracatgisi konumuna gelmistir. Dinya demir celik
ihracati, yillar icinde asagidaki grafikte gorilen seyri izlemistir. 2005 yilindan 2008 yilina
kadar seyreden artisla, 2008 yilinda yakalanan 520,6 milyar ABD dolarlik ihracat; 2009 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle, 274,8 milyar ABD dolari seviyesine dismustiir. 2010 vyilinda
toparlanmaya baslayan diinya demir-gelik ihracati, 379,1 milyar dolar seviyelerine ulasmistir.

Grafik 1: Diinya Demir-Celik Sektorii ihracati (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map, GTIP 72

3.1.2. Celik Boru Sektoriiniin Diinyadaki Durumu

insaat, kimya, enerji ve diger endistri alanlarinda genis bir kullanimi olan celik boru sektori,
olusan belirsiz ekonomik kosullarda bile degisen bliyiime oranlariyla gelisimini stirdirmstar.
Kiresel ekonomik biyikligid 27 milyar ABD dolara ulasan celik boru sektériinde 6nde gelen
ithalatci Ulkeler arasinda, Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa, Avustralya ve Japonya
bulunmaktadir. Hindistan en biylk celik boru ihracatcisi olup, onu sirasiyla Endonezya,
Malezya ve Tayland takip etmektedir. 2008 yilinda 48,6 milyar ABD dolari olan diinya celik
boru ihracati, kiresel krizin etkisiyle, 2009 yilinda 30,5 milyar ABD dolari seviyesine
gerilemistir. 2010 yilinda ise, genel seviyesini koruyarak, 31,7 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir.



Grafik 2: Diinya Celik Boru ihracati (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map, GTiP 7303, 7306, 7307

3.1.3. Dokiim Sektoériiniin Diinyadaki Durumu

Dokum Grunleri; imalat sanayinin 6nemli bir ara mali olmakla beraber, ucak ve otomobil gibi
Urlinlerin 6nemli pargalarindan, ev uygulamalarina ve cerrahi ekipman Uretimine kadar
kiiresel ekonominin ve hayatimizin her alaninda kullanilmaktadir.

Gelisen teknoloji ve degisen ihtiyaclar dogrultusunda diinya dokiim fabrikalarinin Grettigi
malzemeler de yillar itibariyla degisimler gecirmistir. Pik dokiim ve 6zel alasimlilar haricindeki
celik dokim Urinleri pazar paylarini kaybetmekte ve pazardaki paylarinin énemli bir
bolimini sfero dokim Urinlerine birakmaktadirlar. Temper dékiim kullanimi, strekli bir
sekilde azalmakta ve bu dokiim seklinin, kisa bir gelecekte spesifik fittings uygulamalarindan
baska pazarinin kalmayacagi degerlendirilmektedir. Gelisen teknolojiler ve degisen kosullarla
aliminyum, magnezyum, plastik ve kompozit malzemeler gibi yeni malzemelerin kullanimlari
artmaktadir.

Gin, ABD, Hindistan dokiim sektoriinde diinyanin dnde gelen ureticileri arasinda yer almakta
olup, 2008 yilinda diinya toplam uretimi 93,4 milyon tona ulagmistir. Avrupa Dokiim Birligi ve
Gin Dokim Birligi verilerine gore, 2009 yilinda Avrupa Ulkeleri toplamda 11,7 milyon tonluk
dokim yaparken, Cin 35,5 milyon tonluk dékim yaparak dinya Uretiminin 3’te 1’ini
gerceklestirmistir. ilk on {ilke Gretimi toplami 2009 yilinda 70,5 milyon tona ulasarak, diinya
Uretiminin % 88'’ini (80,3 milyon ton) olusturmustur.

AB ve diger bati Ulkeleri dokiim sektoriniin zorlugu, katma degerinin disukligl, emege
dayali olmasi nedeniyle, bu sektdrde yeni yatirimlar yapmayip ihtiyaclarini Dogu Avrupa,
Turkiye, Cin, Hindistan gibi Ulkelerden temin etme yoluna gitmektedirler. Hammadde
fiyatlarindaki dalgalanmalar, enerji fiyatlarinin yiksekligi, Cin, Hindistan ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile yasanan rekabet, sektordeki bliyiimeyi etkileyebilecek faktorler olarak 6n plana
¢itkmaktadir.



Tablo 2: 2009 Yili Diinya D6kiim Ureticileri (ilk 10 iilke) (Milyon ton)

Pik Sfero Celik Demir disi Toplam
Cin 17 8,7 4,8 4,2 34,7
Hindistan 5,0 0,8 0,9 0,6 7,3
ABD 0,4 2,6 0,7 1,7 5,4
Japonya 1,7 1,4 0,2 1,1 4,4
Rusya 1,7 1,2 0,7 0,5 4,1
Almanya 1,8 1,2 0,2 0,7 3,9
Brezilya 1,9 1,2 0,2 3,3
Fransa 0,6 0,9 0,6 0,3 2,4
G. Kore 1,0 0,6 0,2 0,3 2,1
italya 0,6 0,4 0,1 0,7 1,8
Turkiye (12) 0,5 0,4 0,1 0,1 1,1

Kaynak: TUDOKSAD

3.1.4. Aliiminyum Sektoriiniin Diinyadaki Durumu

Diinyadaki lretim degerlerinde Avrupa, Kuzey Amerika ve Korfez bolgesi en fazla lretim
yapan bolgeler olmustur (IAl istatistikleri). Yillara gore diinyada gorilen Uretim miktari
asagidaki tablodaki gibi seyretmektedir. 2011 yilinda diinyada, 25,6 milyon ton birincil
aliminyum dretilmistir. 2010 yilinda bir ton birincil aliminyum Gretimi icin 15,496 kilowatt
saat elektrik enerjisi kullanmistir.

Tablo 3 : Diinya Birincil Aliminyum Uretimi (Milyon ton)

2005 23,5
2006 23,9
2007 24,8
2008 25,6
2009 23,4
2010 24,3
2011 25,6

Kaynak: IAl istatistikleri

Avrupa uretimi, dinya Uretiminin % 19’unu olusturmasina ragmen AB Ulkeleri gevresel
sorunlar nedeniyle birincil aliiminyum Uretiminden g¢ekilmeye baslamiglardir. Diinyada imalat
sanayinde alliminyum tiiketimi en fazla ulasim sektoriinde, bunu takiben ise ambalaj, insaat,
makine, elektrik alanlarinda yapilmaktadir. Diinyada aliiminyumun Uretimi ve tiketimindeki
artis devam ederken, en fazla tiiketim Cin tarafindan gergeklestiriimektedir.



Grafik 3: Diinya Aliiminyum ihracati (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map, GTIiP 76

Sektorde ihracata yonelik galisan ureticiler ¢ogunlukla Avrupa, Asya ve Tirk Cumhuriyetleri
pazarlarina mal gondermektedirler. En fazla ihracat yapilan tlkeler, aliminyum alt gruplarina
gore farklihk géstermekle birlikte, Almanya, italya, Rusya, Fransa, ingiltere ve Bulgaristan’dir.
Sektoriin 2010 yili toplam ihracati 147,5 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir.

3.1.5. Bakir Sektoriiniin Diinyadaki Durumu

Diinya bakir sektériiniin gelisim trendi, gerek tiretim ve gerekse tiiketim olarak Maden, izabe
ve Rafinasyon tesisleri bazinda ele incelenmektedir. Tipki Demir Celik sektériinde ham gelik
esas alindigl gibi, bu incelemede de temel gbsterge olarak, rafine bakir esas alinmaktadir.
Onde gelen bakir Ureticileri arasinda, Cin, ABD, Japonya ve Avrupa Birligi tlkeleri gibi tlkeler
yer almaktadir. Sektérde 6nde gelen (ilkelerden biri olan Cin, bakir tretiminde, rakiplerinin
aksine slrekli artis gostermektedir. 2009 yilinda dinyada 15,87 milyon tonluk bakir Gretimi
gercgeklestirilmistir.

Tablo 4: Diinya Rafine Bakir Uretimi (Milyon ton)

2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Afrika 0,67 0,74 0,82 0,96 1,18 0,75

Amerika 8,80 8,89 9,26 9,16 8,96 5,06

Asya 2,78 2,76 2,81 2,84 3,20 1,87

Avrupa 1,53 1,55 1,54 1,52 1,50 0,89

Okyanusya 1,11 1,05 1,04 1,04 1,02 0,56

DUNYA 14,90 15,00 15,47 15,50 15,87 9,05
Kaynak: ICSG

*2010 yili verileri Temmuz ayina kadar gegerlidir.

Diinya bakir sektori sirekli bir artis trendi sergilemektedir. Entegrasyon ve pazar etkinligi
acisindan, diinya bakir ‘hammadde/ara uriinler sektorii’ siralamasinda 6n siralarda yer alan
Ulkeler arasinda, sadece dogal bakir maden kaynaklarina sahip olan llkeler degil, ayni



zamanda, Japonya ve Almanya gibi teknolojik kalkinmishk diizeyi yiksek olan lkeler de yer
almaktadir.

Bakir sektoriiniin dis ticaretine bakildiginda, 2005 yilindan 2009 yilina kadar artan bir ivme
izlemis, 2009 yilinda diisme gostererek 105,4 milyar ABD dolara gerilemistir. 2010 yilinda ise,
iyilesen ekonomik kosullarla beraber eski seviyelere ulasilarak, 154,3 milyar ABD dolari
dinya ihracati gergeklestiriimistir. Bakir ihracatinda 6nde gelen llkeler arasinda Cin,
Almanya, ABD ve italya bulunmaktadir.

Grafik 4: Diinya Bakir ihracati (Milyar ABD Dolari)

180,0
160,0

= 1400
§ 120,0 //’ \v/
a 1000 7
< 800 o
2 600
2 400

20,0

%% ™ 2005 2006 2007 2008 2009 2010

|——ihracat| 76,9 1349 | 150,8 | 150,5 | 1054 | 154,3

Kaynak: Trade Map, GTIP 74

3.2. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

3.2.1. Demir-Celik Sektoriiniin Tiirkiye’deki Durumu

Uretim

Turk demir-celik sektori, son 8 il icerisinde % 87 oraninda biylime kaydederek, Cin’den
sonra Uretimini en fazla arttiran tGlke konumunu elde etmis ve Cin hari¢ toplam dinya
Uretimindeki biylimenin 8 misli daha yiiksek bir performans sergilemistir.

2008 yilinin ilk yarisinda, uluslararasi piyasalardaki gicli talep sayesinde, Uretim ve ihracat
acisindan iyi bir donem geciren demir-celik sektori, petrol ve emtia fiyatlarindaki dislse
paralel olarak, Agustos ayindan itibaren daralma egilimi icerisine girmis ve 2009 yilinda
yasanan kiresel krizden etkilenmistir. Diinya ham celik Gretiminin % 7,8; Cin hari¢ dinya
ham celik Uretiminin % 20,5 oraninda geriledigi 2009 yilinda, Turkiye’nin Gretimi % 5,6
oraninda gerilemis ve bu yoniyle Tirkiye, diinyanin en blylk 10 gelik Ureticisi arasinda, Cin
ve Hindistan’in ardindan en iyi performansi gosteren 3. llke olmustur. 2011 yilinda ekonomik
krizin buylk oranda asilmaya baslanmasiyla yillik Gretim miktari 34,1 milyon tonu bulmustur.
Turkiye, diinyanin en blylk 10 celik Ureticisi arasinda, en fazla Gretim artisi gerceklestiren
Ulke konumundadir.



Tablo 5: Tiirkiye Ham Celik Uretimi (Milyon ton)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Degisim (05-11)
20,9 23,3 25,7 26,8 25,3 29,1 34,1 63 %

Kaynak: Diinya Celik Birligi istatistikleri

2011 yihndaki 34,1 milyon tonluk ham gelik Gretiminin 24,4 milyon tonu (% 71,6’s1), uzun
drtnlerin yarit mamuli olan kitiklere, 9,7 milyon tonu (% 28,4) yassi Urlnlerin yari mamul
konumundaki slaba yonelik olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda elde edilen toplam 5,64
milyon tonluk nihai Grin Uretim artisinin %57’si uzun Urinlerde, %43’G yassi Urinlerde
gerceklesmistir. Celik sektoéri, uzun urinlerde Tirkiye tlketiminin iki katindan daha fazla
Uretim yaparken, katma degeri yiksek olan yassi ve vasifli gcelik Grinlerinde, tiiketiminin
sirasiyla % 44 ve % 32’sini liretebilmistir. Bu nedenle, sektor uzun Grinlerde net ihracatcl
iken, yassi Urlinlerde yeterli kapasiteye sahip olmasina ragmen (glinci (lkelerden yapilan
kalitesiz ve duslik fiyath ithalat baskisinin Gretimi sinirlandirmasi, vasifli Urinlerde ise,
kapasitenin yeterli seviyede bulunmamasi nedeniyle net ithalatgi konumundadir.

Dis Ticaret

2008 yilinda gerceklesen celik fiyatlarindaki yiksek oranh artislar nedeniyle, 14,9 milyar
dolara kadar c¢ikan sektoriin ihracati, 2009 yilinda fiyatlarin hizla diismesiyle, 7,6 milyar
dolara kadar gerilemistir. Sonraki yillarda ise, lGretimdeki artisa paralel olarak, ihracat da
kademeli bir sekilde yiikselmeye devam etmistir.

Grafik 5: Tiirkiye Demir-Celik Sektorii Dis Ticareti (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map, GTIP 72 (demir ve celik)

Ancak Urdn gruplar bazinda, sektorin yassi, vasifli ve paslanmaz celik Griinlerinde net
ithalatci oldugu gozlenmektedir. Turk celik sektord, 2011 yilinda 22,9 milyon ton uzun Griin
Uretmis, buna karsilik tiketim 13,7 milyon ton seviyesine ylikselmistir. Yassi trlinlerde ise, 15
milyon tonun Uzerinde Uretim kapasitesine sahip olunmasina ragmen, yalnizca 9,08 milyon
ton yassi Urlin Uretilebilirken, 13,2 milyon ton seviyesinde gerceklesen tiketim icin 6,4



milyon ton ithalat gerceklestirilmistir. ithalat baskisinin hafiflememesi, yassi Uriinlerde
kapasite fazlaliginin olusmasina ve sektoriin milyarlarca dolar yatirrmla olusturdugu yassi
arlin Gretim kapasitelerinin atil kalmasina neden olmaktadir. 2011 yilinda, sektoriin toplam
celik Grinleri ihracati 10,9 milyar dolar, ithalati ise 9,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Yassi Urun ihracati, 1,18 milyar dolardan, 1,94 milyar dolara ulasarak, deger bazinda %65
artis sergilemistir. Ayni yil yassi Grlin ithalati 5,7 milyar dolardan 6,4 milyar dolara ulasmistir.

2011 yilinda en fazla ihracatimiz Orta Dogu Ulkeleri, AB Ulkeleri ve Kuzey Afrika’ya yapilmistir.
2011 yilinda, sektor girdiler de dahil olmak Uzere, toplam olarak 25 milyar dolarlik ithalat ve
17 milyar dolarlik ihracat gerceklestirmistir. (S6z konusu dedgerler, Demir ve celik (iriinleri,
Demir veya ¢elikten esya, Demir cevherleri ve konsantreleri, Koklasabilir Tas Kémdiirii, Dingil,
tekerlek vb. aksam-par¢alarindan olusturmaktadir. Sektér ithalatinin 9,7 milyar dolarini ise
hurdalar olusturmaktadir.)

Tirkiye’deki yassi celik Griinleri Gretim agiginin kapatilmasini teminen; ISDEMIR (iretiminin
uzun Urlnden yassi Urline donlstirilmesi projesinin yaninda, Toscelik, Colakoglu ve MMK
Metalurji de yassi Urin Uretimine baglamistir. Bu sayede; sektorde uzun yillardir alti gizilen,
uzun-yassi Urln Uretim dengesizliginin ¢6ziime ulastiriimasi konusunda son vyillarda 6nemli
gelismeler yasanmis ve sektor, yurtici tiketimin Gzerinde bir Gretim kapasitesine ulasmistir.
2011 yili itibariyle, toplam yurtigi yassi gelik tliketimini karsilayabilecek seviyeye gelen
Turkiye’nin yassi Uriin (retim kapasitesi, devam eden ithalat baskisi nedeniyle etkin bir
sekilde kullanilamamistir. 2012 yili itibariyle yillik 16 milyon ton seviyesine ulasan sektoriin
yassi gelik Uretim kapasitesinin, 2015 yilina kadar 20 milyon ton seviyesine ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Ozellikle devlet destekli Giretim yapan Rus ve Ukraynali ireticilerden yapilan ithalatin yerli
ureticiler Gzerinde yarattigl baskinin hafiflemesi halinde, halen bir kismi elverissiz piyasa
kosullari nedeniyle askiya alinmis bulunan yassi rin yatirimlarinin planlandigi sekilde
tamamlanabilecegi ve yerli Uretimin i¢ talebi karsilamakla birlikte, yassi trinlerde de net
ihracatgi konumuna ulasilarak, Tirkiye’'nin dis ticaret ve o6demeler dengesi aciginin
kapatilmasina katki saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Vasifh gelik Grlinleri grubunda ise Uretim tiketimin altinda seyretmeye devam etmektedir.
Ulkemizin vasifli celik Gretimi 395 bin ton seviyesinde kalirken, tiiketimi yaklasik olarak 3
misli gibi daha ylksek bir seviyede gerceklesmis ve vasifli ¢elik Griinlerinde 840 bin ton net
ithalat yapiimistir.

Turk demir-gelik sektérli Rusya, Ukrayna, Cin gibi rakip tlkelerdeki Ureticiler karsisinda sahip
oldugu yuksek maliyetlerle birlikte, bu Ulkelerdeki Ureticilerin yararlandigi dogrudan ve
dolayli devlet yardimlari neticesinde olusan dezavantajli konumunu, Urettigi Grlnlerin
kalitesi ve kalite imaji sayesinde dengeleyebilmektedir. Tirk celik sektoriniin en blylk ihrag
pazari konumunda bulunan Orta Dogu bdlgesinde, kamu finansmanli biyik insaat ve altyapi
projelerinde, rakip Ulkelerin fiyatlarina kiyasla yiksek olmasina ragmen, kalitesinden dolayi
Turk celigi tercih edilmektedir.



3.2.2. Gelik Boru Sektoriiniin Tiirkiye’deki Durumu

Uretim

1999 yilinda yasanan deprem sonucunda sekteye ugrayan insaat sektortiniin 2004 ve 2005
yillarinda canlanmasi ile birlikte celik boru sektori ciddi bir ivme kazanmistir. Tiirk celik boru
sektorii, 2010 yilinda 3,4 milyon tona ulasan Uretimiyle italya’dan sonra Avrupa’daki en
blyuk Uretici Ulke konumundadir. Bu miktar 2011 yilinda 3,76 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

Toplam kapasite acisindan, sektor ontiimizdeki on yila cevap verecek diizeydedir. Tirkiye,
celik boru Uretiminin yaklasik % 55’ini i¢c pazarda tiketmekte, % 45’ini ise ihra¢ etmektedir.
Turk celik boru Ureticileri; Afrika, Avrupa ve Amerika’ya uzanan bircok ilkeye petrol,
dogalgaz ve su hatlarinda kullanilan gelik borulari ihrag etmekte ve bu ilkelerde boru hatti

doéseme uygulamalarini gerceklestirmektedir.

Demir-celik boru sektoriinde, maliyetleri etkileyen en 6nemli unsur hammadde fiyatlaridir.
Sektoriin en 6nemli hammaddesi rulo saclardir. Bu nedenle, celik boru sektort demir-gelik
endustrisi icin blyitk 6neme sahiptir. Celik boru Ureticileri ile yassi mamul (reten tesisler
arasinda karsilikh bagimhlik vardir. Bu dogrultuda, yassi mamul Gretim tesislerinin; ihracat
politikalari, fiyat politikalari, Gretim programlari, Uretilen ham maddelerin kaliteleri ve

bulunabilirligi, ithalat kotalari, her iki tarafi da ilgilendiren ortak konulardir.

Bati Ulkeleri ile karsilastirildiginda, llkemizde kisi basina diisen demir-gcelik ve c¢elik boru
tiketimi, gelismis Ulkelerde kisi basina disen tiketim miktarlarinin altindadir. Bu nedenle i¢
piyasa talebinin orta ve uzun vadede yiiksek seyretmesi beklenmektedir. Ulkemizde celik
boru talebi, tim diinyada oldugu gibi, Ulke ekonomisinin genel durumuna, altyapi
yatinnmlarina, nifus artisina paralel konut ihtiyacina ve genel olarak insaat sektoriiniin
seyrine dogrudan baghdir.

Dis Ticaret

AB ile olan entegrasyon sirecinde sanayi agisindan yasanan hizlanma ve Gumrik Birligi'nin
etkisi ile sektoriin Uretim kalitesi artmis, Afrika’ya, AB Ulkelerine ve ABD’ye ihracat yapiimaya
baslanmistir. ithal hammaddede giimriik vergilerinin ¢cok yiiksek olmasina karsin nihai triin

ithalatinda vergi olmamasi Ureticileri olumsuz yonde etkilemektedir.



Grafik 6:Tlirkiye Celik Boru Dis Ticareti (Bin ABD Dolari)

1.800,0
1.600,0
1.400,0
1.200,0
1.000,0
800,0
600,0
400,0
200,0
0,0

Bin Dolar

2006 2007 2008 2009 2010 2011
mihracat| 990,5 | 1.200,4 | 1.741,2 | 1.112,0 | 1.310,9 | 1.481,6

mithalat | 258,5 | 401,0 | 4025 | 257,9 | 290,3 | 398,0

Kaynak: Trade Map, GTiP 7303, 7306, 7307

Yilhk boru ihracatinin % 60’in1 AB Ulkeleri olusturmaktadir. Bu performansi ile Turkiye ve Tirk
celik boru Ureticileri Avrupa’da kabul goriir markalar haline gelmis ve diger Uglinci Ulke
ihracatgilarina karst 6nemli bir rekabet UstlnlGgld yakalamistir. Bugin AB (Ulkeleri,
gercgeklestirdikleri toplam gelik boru ithalatinin % 25’ini Tiirkiye’den yapmaktadir.

Turkiye’nin diger 6nemli ihracat pazarlari arasinda ABD, Kanada, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
Ulkeleri yer almaktadir. 2011 yilinda Tirkiye toplam cgelik boru ihracati 1,481 milyar ABD
dolar, ithalati ise 398,0 milyon ABD dolar olarak gerceklesmistir.

Turkiye’nin dikisli boru sektoriinde ihtiyaci karsilayacak yeterli liretim kapasitesi mevcut
olmasina ragmen bazi boru cesitleri ithalat ile temin edilmektedir. Sektérde yerli dikissiz boru
ureten firma sayisinin tek olmasi sebebiyle, dikissiz borular 6nemli oranda ithalat yoluyla
tedarik edilmektedir. Tlrkiye’nin boru ithalati icindeki en 6nemli payi AB Ulkeleri almaktadir.

3.2.3. Dokiim Sektoriiniin Turkiye’deki Durumu
Uretim

Turk dokim sektorinilin gerek Avrupa’da, gerekse dinyada onemli bir yeri vardir. Tirkiye,
Avrupa Dokiim Birligi verilerine gore 2010 yilinda toplam 1,3 milyon tonluk dékiim Uretimi ile
toplam dokiim Gretimi acisindan Avrupa’da 4’lncl sirada yer almaktadir.

Dokiim teknolojisi metalleri islemek ve sekillendirmek konusunda ylzyillardir kullanilagelen,
en onemli endustriyel dallardan birisidir. Tirkiye’de dokim sektorl ve zanaati tarihsel
gecmisi ile beraber sanayilesme déneminde de 6nemli 6zel tesebbiis yatirimlar ile gelisme
gostermistir. Tark dokim sektorinde yer alan 1.200 civarinda kurulus, 2010 yilinda 2,93
milyar ABD dolar kiymetinde 1,3 milyon ton Uretim yapmis ve 30.500 kisiye istihdam
yaratmistir.



Dokiim sektort temel metalurjik 6zelliklerine gore pik/sfero/temper; celik; bakir alasimlari ve
aliminyum alasimlari dokiimi olmak lizere dort grupta incelenebilir.

Turkiye’'deki degisik yapidaki dokim isletmelerinin bircogu 2008 yilinda % 92 kapasite

kullanim orani ile calismistir. Sektérde cok hizli gelisen talep ve hizli biyime karsisinda,
nitelikli eleman temininde blyilk sorunlarla karsilasiimaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye Metal Dokiim Uretimi (Bin ton)

Yillar Pik Sfero Temper Celik Demir Disi Toplam Deger
(Milyar Avro)
2000 690 130 7 98 40 965 1,1
2001 615 132 8 107 44 906 1,2
2002 620 139 8 110 45 922 1,2
2003 592 187 6 112 58 955 1,3
2004 470 308 6 121 72 982 1,4
2005 567 327 7 125 96 1.121 1,6
2006 586 368 7 132 117 1.209 1,9
2007 623 394 7 144 149 1.316 2,0
2008 565 400 5 140 150 1.260 2,2
2009 456 352 2 98 123 1.030 1,7
2010 591 423 5 124 149 1.291 2,1

Kaynak: TUDOKSAD

Dokiim, diger Uretim metotlarina gore Ustlnlikleri ve gelisen modern teknolojiler ile hem
diinyada hem de Tirkiye’de uzun yillar 6nemini koruyacaktir. Her yil artan dinya Gretim
rakamlari da bunun kanitidir. Dokim urtinleri agirlik/kiymet orani distk triinler oldugundan
navlun bedeli, Grinin dig ticaretinde 6nemli bir maliyet kalemini olusturmaktadir. Verimli bir
demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin olusturulmasi, sektoriin rekabet glclini artiracaktir.

AB Cevre Standartlarina uyum c¢alismalarinin da, Uretim maliyetlerinin % 4-5 civarinda
artmasina yol acacagi degerlendirilmektedir.

Sektorde kullanilan sivi metalin elde edilmesinde agirlikh olarak elektrik enerjisi kullaniimakta
ve maliyette 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. Kullanilan en 6nemli hammaddeler, pik ve
celik hurdasi olup, bu hurda yurticinden ve yurtdisindan temin edilmektedir.

Tirk sanayisi icin gen¢ konumda olan aliminyum doékim sektorinde; 6zellikle yerli otomotiv
sanayinin gelismesi ve dokiim ihracatinda talep artisi nedeniyle 6nemli ilerlemeler
beklenmektedir. Aliminyum doékiim ile beraber Zamak dékimi de gelisme géstermektedir.

Turk dokim Ureticilerinin rekabet glicli, Dogu ve Bati Avrupali Ureticilere karsi daha distk
dizeydedir; zira Avrupali Ureticiler, bu Grlnlerin gelistiriimesine dogrudan katilmaktadir.



Dis Ticaret

Turk dokim sektorii sektoriintin drettigi mallarin ihracatinda yillar itibariyla artan bir gelisme
gdzlenmektedir. Gergeklestirilen ihracatin icinde, AB Ulkeleri biiyiik bir yer tutmaktadir. Tirk
dokim sektoriniin drettigi mallarin ihracatinda son 10 yildir gorilen artis trendi; Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya yaninda Hindistan, Cin ve iran Ureticilerinin siibvansiyonlu veya
dampingli fiyatlar ile Avrupa pazarlarina girmesi Gizerine, azalma gostermistir. Sektérin 2010
yili dis ticareti ve kullanici sektérler, asagidaki tabloda goriilmektedir Sektor 2010 yilinda 3,8
milyar ABD dolarlik ihracat gerceklestirmistir.

Tablo 7: Tiirk Dokiim Sektorii 2010 Yili Dis Ticareti (Milyon ABD Dolari)

ihracat  ithalat

insaat 424,0 209,8
Makine Sanayi 925,4 857,8
Celik Sanayi 65,5 122,9
Otomotiv Sanayi 2362,2 2747,7
Dokiim 23,2 5,7
Dovme 18,0 5,0
Toplam 3.818,4 3.948,9

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlhigi Ozel ihtisas Komisyonu dokiim ve dévme iriinler icin belirlenen GTIP
numaralari dikkate alinmistir.

Ayrica, uygulanmakta olan kur politikalari da tiim ihracatgi sanayi sektorleri gibi, dokim
sektortnin de yurt disi pazarlardaki rekabet giiclinii yitirmesinde etkili olmustur. Bati Avrupa
Ulkelerindeki pazarlara olan uzaklik nedeniyle, navlun ve mal bedeli icinde % 15 seviyelerinde
ciddi bir paya sahiptir. Avrupa’ya verimli demiryolu nakliyesinin saglanmasi halinde navlun
maliyetlerindeki distise bagli olarak, rekabet giici iyilestirilebilecektir.

Diger taraftan, AB Ulkeleri maliyet distinceleri ile miihendislik ve teknolojik seviye beklentisi
yliksek malzemelerle ilgili yatirnmlarini, dntimizdeki dénemde Tirkiye'ye kaydirmalarinin
sektérde, teknoloji seviyesi vyiksek ilave kapasitelerde artisa imkan saglayacagi
degerlendirilmektedir. 2008 yilinda Tirk dokim sektori 2,5 milyar ABD dolarlik ihracat
gerceklestirmistir.

3.2.4. Aliiminyum Sektoriiniin Tirkiye’deki Durumu
Uretim

Alliminyum sektoriinde degisik alanlarda faaliyet gosteren 1.500'i askin firma bulunmakta
ve toplam istihdamin yaklasik 30.000 kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Alliminyum sektori; birincil aliminyum, ikincil aliminyum, ekstriizyon, yassi Uriinler, dokim
drdnleri ve iletken Grlinler Gretiminden olusmaktadir. Aliminyumun hafifligi, korozyona karsi
dayaniklihgi, sekillendirilebilmesi ve iletken olmasi sebebiyle basta ulastirma, ambalaj, insaat,



makine, elektronik ve elektrik, beyaz esya sektorleri olmak lizere pek ¢ok sektérde kullanimi
surekli yayginlasmaktadir.

Kapasite olarak bakildiginda, Tiirkiye’de aliminyum sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
toplam Uretim kapasitelerinin 750 bin ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. iki tir
Uretim teknolojisinden biri olan “stirekli dokiim” teknolojisinin “direkt dékiim” teknolojisine
gore yatirm maliyetlerinin distk olmasi, bu teknolojinin yogun oldugu kapasitelerin
kurulmasina neden olmustur.

Tablo 8: Tiirkiye Aliiminyum Uretimi (Bin ton)

Uretim 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Degisim
(%)(10/11)
Birincil 60,0 60,0 63,4 61,2 30,0 54,0 56,0 3,7
Aliminyum
ikincil Aliminyum 65,0 70,0 80,0 94,0 120,0 150,0 265, 10,0
0
Ekstriizyon 190,0 215,0 2350 2650 230,0 2750 290, 5,5
0
Yassi (Levha, rulo) 128,1 125,4 146,0 140,6 135,2 198,0 224, 13,1
0
Folyo 31,4 34,7 39,5 43,4 50,7 60,0 65,0 8,3
iletken 30,0 33,0 35,0 33,2 50,0 70,0 85,0 21,4
Diger 52,8 56,5 59,8 63,3 55,0 - 62,0 6,9

Kaynak: TALSAD

Alliminyum, llkemizde demir-celikten sonra en cok tiketilen metaldir. 2006 yilinda Tirkiye
ic tiiketim rakami 446 bin ton iken bu deger 2007 yilinda 526 bin tona ve 2008 yilinda ise 556
bin tona ulagmistir. Ancak 2009 yih verilerine gore, tGlkemizde aliminyum tiketimi kisi basina
yilda 9 kilograma ulasmis olup, bu miktar gelismis Ulkelerin ortalamasina gore 4-5 kat daha
dustiktiir. Oniimuzdeki yillarda ise, kisi basina tiiketimin, yilda 30 kilogram seviyelerine
ylkselecegi tahmin edilmekte ve sektorin oOninde buylk bir gelisme alani oldugu
ongorulmektedir.

Aliiminyum sektoriinde en o6nemli maliyet, ithalata bagimli olan hammaddede
yasanmaktadir. Bu nedenle, blinyelerinde hammadde (retimini de barindiran firmalarin
hammadde tedarikinden sahip olduklari avantajlara tilkemiz Ureticileri sahip olamamaktadir.
Ulkemizdeki enerji birim fiyatlarinin diger ilkelerle karsilastirildiginda daha yiiksek olmasi
maliyetleri yikselten bir diger etmendir.

Mevcut Uretim tesislerimiz, diinya Olcillerine gore orta ve kiiclik Olgekli tesisler olmakla
beraber, ekonomimizin gelismesine paralel olarak sektérde de gelisme goriilmektedir.
Gunlimuzde Tirk aliminyum sekt6ri 4 milyar ABD dolara yakin is hacmiyle lilke sanayinin en
onemli sektorlerinden birisidir.



Dis Ticaret

Aliminyum sektori ham aliiminyum ihtiyacinin blytk kisminin ithalatla karsilaniyor
olmasina karsilik, sektor ciddi oranda mamul madde ihracati gerceklestirmektedir. Mamul
madde Uretiminin yaridan fazlasi ihrag edilmektedir.

Bu Urin gruplarinin ihracatinda alliminyum ekstriizyon Grinleri ilk sirada yer alirken,

aliminyum hadde drinleri ikinci sirada, aliminyum insaat aksami ise Uglincl sirada yer
almistir.

Grafik 7: Tiirkiye Aliiminyum Dig Ticareti (Milyar ABD Dolar)
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2008 yilinda, Urln tiriine gore gerek Uretimde gerekse ihracat potansiyelinde 2007 yilina
gore bir blylime yasanmistir. Blyimedeki en dnemli etkenler, retimlerin kalitede Avrupa
standardini yakalamis olmasi, Grilinlerin dis pazarlarda aranilir hale gelmesi ve bunun da
dogrudan ihracat potansiyelini artirici ydnde olumlu etkilerinin olmasidir. 2011 yilinda sektor
toplamda 2,3 milyar ABD dolarlik ihracat ve 3,3 milyar ABD dolarlik ithalat gerceklestirmistir.
Almanya, Irak, ingiltere, Bulgaristan sektériin en dnemli pazarlari arasindadir.

Alliminyum sekt6ri, otomotiv sektori agirlikli olmak Gzere gida, savunma, ulastirma, beyaz
esya, el aletleri, mobilya, aydinlatma ve insaat sektérlerine Griin Uretmektedir. Turkiye'de
birincil aliminyum UGretiminde Eti Aliminyum A.S.'nin yilda 60 bin ton ile sinirl olmasi
nedeniyle, sektoriin hammadde ihtiyacinin yaklasik % 90’1 ithalat ile karsilanmaktadir. Yassi
drlnler ve yiksek alasimli Griinler sicak hadde teknolojisine sahip Uretim tesisleri olmamasi
nedeniyle Bati Avrupa Ulkelerinden ithal edilmektedir.



3.2.5. Bakir Sektoriiniin Turkiye’deki Durumu

Uretim

Bakir sektord, bakir cevherlerinin maden yataklarindan ¢ikartildiktan sonra metalik bakir veya
alasimlari halinde insan yasaminda kullanilan son Urine donustlrilmesine kadar tim

endustriyel faaliyetleri gergeklestiren kuruluslarin yer aldigi genis bir sektérdar.

Bakir sektori, basta enerji ve iletisim sektérleri olmak lzere insaat, beyaz esya ve otomotiv
gibi ana sektorler yaninda ¢ok sayida alt sektorlere girdi ireten bir sektorddr.

Ulkemiz bakir sektériinde, aliiminyum sektériinde de oldugu gibi, ciddi bir entegrasyon
sorunu mevcuttur. Tirkiye’nin halihazirdaki bakir madenlerinde metalik bakir igerigi olarak
yaklasik 100 bin tonun Uzerinde bir liretim potansiyeli olmasina ragmen, Samsun’da sadece
tek bir izabe tesisi bulunmaktadir. S6z konusu bu tesisin kapasitesi 2007 vyilinda
gergeklestirilen ilave yatirim neticesinde 42 bin tona yukseltilmistir. Diger taraftan; mevcut
133 bin ton toplam rafinasyon kapasitesine karsin, toplam 500 bin tonu asan bir bakir isleme
kapasitesi mevcuttur. Ulkemizin bakir tiiketimi ise 400 bin tona yaklasmaktadir (kisi basina
tiketim 5,5 kilogram civarindadir). Bu nedenle, sektér dnemli olclide ithalata dayali olarak
faaliyetini surdidrmektedir. Dolayisiyla, Ulkemiz bakir sektérii diinya piyasalarindaki
gelismelere asiri derecede bagimli durumdadir. Bunun yani sira, sektorde toplam teknik,
memur, kalifiye is¢i ve is¢i olarak vyaklagik 15 bin kisinin istihdam edildigi tahmin
edilmektedir.

Toplam maliyet icerisindeki oransal dagilima bakildiginda, 6zellikle hammadde maliyetlerinin
toplam maliyet icerisinde en yliksek paya sahip oldugu gorilmektedir.

Dis Ticaret

Turkiye bakir Grinleri dis ticaret gostergeleri, gerek diinya gerekse tlkemizdeki ekonomik
konjonktiire bagl olarak dalgalanma gdstermektedir. Ulkemizin &zellikle yiksek katma
degerli nihai bakir mamil Gretim kapasite ve kabiliyeti, yliksek ihracat potansiyelini mimkin
kilarken, yurticindeki bakir hammaddelerinin yetersizliginden dolayi ithalata bagimh bir
sektor olusturmaktadir.



Grafik 8: Tiirkiye Bakir Dig Ticareti (Milyar ABD Dolari)
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Sektoriin ithalat bagimhligi Griin gruplarina yansimakla beraber, gerek miktar ve gerekse
deger olarak yillik toplam ithalatin yaklasik % 76’sini hammaddeler, yillik toplam ihracatin
yaklasik % 60'in1 da katma degeri yiksek tel Urtnleri olusturmaktadir. Tirk bakir sektord,
ithalat agirlikh bir sektor olup, 2011 yilinda 4,2 milyar ABD dolarlik ithalat ve 1,4 milyar ABD
dolarlik ihracat gerceklestirmistir.

Ulkemiz bakir sektérii rekabet giiciiniin en ®nemli gdstergesi, sektdriin diinya bakir
piyasalarinin hemen hemen tamaminda ortaya koydugu ihracat performansidir. Tlrkiye bakir
sektorli, dinya bakir ara ve son Uurlnler sektorlinin 6nde gelen Ulkeleri arasinda yer
almaktadir. Ulkemiz, Dogu Avrupa (Polonya haric), Balkanlar ve Orta Dogu iilkeleri arasinda
en ylksek kapasiteye ve ihracat potansiyeline sahip olmakla birlikte, basta ABD, AB ulkeleri

ve Uzak Dogu Ulkeleri olmak (izere bes kitaya ihracat yapmaktadir.

Sektorin rekabet glclnln temeli; yiksek yonetim kabiliyeti, Ar-Ge’ye dayali teknolojik bilgi
birikimi ve yapisi, ilgili uluslararasi sivil toplum 6rgitlerine aktif katilimi, rekabet icin ¢cevreye

saygili liretim ve ticaret ile enerji konularina yénelik yenilik¢i yaklasima dayanmaktadir.



4. DURUM ANALIzZi VE SORUN ALANLARI

4.1. DURUM ANALIZi

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

10.

11.

12,

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Firmalarin karar mekanizmalarinin dinamik
ve kapasite oranlarinin yiksek olmasi,
Teknolojik donanim ve tecriibe itibariyla
uluslararasi rekabet giici,

Uluslararasi standartlarda katma degeri
ylksek Grin Gretimine odakhlik,

Degisim ve doniisim programlari
cercevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,
Yiiksek cevre bilinci ve c¢evre koruma
faaliyetlerinin strdirilmesi,

Talebi fazla ve yatirimlar distk Urinlerin
Uretim kapasitesinin arttirilmasina yonelik
gelismeler,

Firmalarin  dinamik
esneklik gbsterebilmesi,
Otomotiv, beyaz esya, gemi insa, altyapi ve
insaat sektorlerinin gicli yapisi,

Yatinm ortaminin iyilestiriimesine yonelik
girisimlerde bulunulmasi,

Avrupa standartlarinda Uretim yapabilen,
yurtdisi  projeleri ile adini duyurmus
Ureticiler,

Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik
ve stratejik avantajlar,

Avrupal Ureticilere kiyasla dusik imalat
maliyetleri,

Tirkiye'deki cografi dagilimin uygunlugu,

yapisi;  Uretimde

Kalite  sertifikasyonlu  tesis  sayisinin
yayginhgl,
Sektoriin  rekabet gilici  yiksek ve

sirdardlebilir bir yapiya sahip olmasi,

Dis taleplere karsi teknoloji ihrag edebilme
kabiliyeti,

Yonetim kabiliyeti yliksek, deneyim ve bilgi
birikimine sahip insan giliciiniin olmasi,
Uretim ve ihracatta basarili bir imalat
sektérintn varhigi,

Sektoriin erismis oldugu kalite dizeyi ve
buna dayali ihracat potansiyeli ve bilgisi,
Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni
teknolojilere dayal Uretim tesisleri.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Basta  enerji olmak lizere, girdi
maliyetlerinin rakip Ulkelere gore yiksek
seviyede olmasi,

AB cevre standartlarina uyum konusundaki
eksikliklerin devam etmesi,

Yiiksek maliyetli gcevre yatirimlarinin olmasi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
alinan cevre katki payinin yiksek maliyetli
olmasi,

Sektore yonelik hammaddelerin énemli bir
kisminin ithalat yoluyla temin edilmesi,

Dahili isleme Rejiminin  yurti¢i  girdi
tedarigini  sinirlayict  yénde  sonuglar
dogurmasi,

2008 yilindan bu yana yassi celik Gretim

kapasitesindeki yiksek oranh artislarin,
yassi ¢elik ithalatina iliskin mevzuata
yansitiimamis olmasi,

Sektérin  ihracat ve ithalat yapma
zorunlulugu ve navlun maliyetlerinin
yiksekligi,

Kalitesiz ve ucuz Urin ithalatini engelleyici
mekanizmalarin yetersizligi,

Piyasadaki Uretici sayisinin  fazla ve
kurumsallagsmada eksikliklerin olmasi,
Yatirmlara AB mevzuati disinda devlet
yardimi saglanmasinin sona ermesi,

Bazi sektorlerde Ar-Ge bilincinin yetersizligi,
Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler igin
lojistik maliyetlerin yiiksek olusu,

iscilik maliyetlerinin rakip tlkelere kiyasla
yiiksek olmasi,

Dogal gaz ve elektrikte, tekel konumundaki
tedarikgilere bagimhlik,

Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

Katma degeri yuksek Grlinlerin Gretiminin
yetersiz olmasi,

Uretim teknolojileri ve Griin kaliteleri diisiik
kicuk caph Ureticilerin coklugu,

Yurtdisi pazarlama, mdsteri yaklasimi ve
tanitim faaliyetlerinin yetersizligi,

Firmalar arasinda, Universite-devlet ve
sanayi Ucgeninde ve uluslararasi
kuruluslarla olan ticari, bilimsel ve

teknolojik iliskilerin yetersizligi,

Yurt ici hammadde {retiminin yetersiz
olmasi,
Sermaye

yetersizligi ve  finansman




23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

maliyetlerinin yiksekligi,

Orta ve biylik isletmelerin bilyime
zorunlulugu, kuglk isletmelerin  kirilgan
yapisinin olmasi,

Yurt ici tesis, ekipman ve servis Uretiminin
yetersizligi ve yatirm mallarinda disa
bagimlilik,

Rekabetgi sartlarda yatirm ve isletme
kredisinin temin zorlugu,

Sektorde ve yurtici pazarda 6lgek ekonomisi
eksikligi ve finansal yapidaki yetersizlikler,
Yurtigi Grlin ve son Urln ticaretinde kayit
disihigin yol actigi haksiz rekabet,

Kiguk kuruluslar icin yeni Grin ve hedef
pazarlarda pazarlama zafiyeti,

Ticari istatistiksel bilgilere ulasim ve
sistematik olarak izleme zorlugu,

Dis pazarda hammadde temininde rekabet
oncesi isbirliginin eksik olmasi,

Genel (retim sektorl Gzerinde maliyet
artisina neden olan ek vergilerin olmasi.




10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

FIRSATLAR

Sektor Urinlerine karsi yurtici ve yurtdisi
talebin ve tiiketimin glgli olmasi,

Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika
gibi buyuyen pazarlara cografi yakinlk,
Teknik bilginin ylksek seviyede bulunmasi
ve teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi,

Avrupa Birligi'ne tyelik mizakerelerinin ve
uyum calismalarinin baslatilmasi,

Metal sanayi sektorlerinin timiyle 6zel
sektor hiviyeti kazanmasi,

Otomotiv, dayanikli tiketim ve gemi insa
sanayi gibi metal tiketiminin fazla oldugu
sektorlerde biiylime potansiyelinin olmasi,
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde gelisme
potansiyeli yiksek otomotiv endistrileri,
Cografi yonden, mevcut tesislerin yurt ici
musteri kitlesine yakin olmasi,

Bazi Urlinlerde Uretim kapasitesinin yetersiz
olmasi ve ilave kapasiteye ihtiyag olmasi,
Tirkiye'nin, bolgenin otomotiv ana ve yan
sanayi Uretim Uissu haline gelme egilimi,
Avrupa Ulkelerine gére Tirkiye’deki metal
tiketim miktarlarinin diisiik olmasi,

Bugline kadar ertelenen altyapi ihtiyacinin
karsilanmaya baslanacak olmasi,

Normlarin standartlastiriimasi,

Tirkiye’de celik yapilarin  ve mimari
aliminyum  kullaniminin  yayginlasacak
olmasi,

Tarkiye’nin ~ sanayi  UrlinG  ihracatgisi
durumuna gelmesi,

insaat sektdriindeki hareketlenme ve

blylme beklentisi,

Irak altyapisinin yeniden insa edilecek
olmasi ve Tirkiye’nin avantajli konumu,
iscilik maliyetinin yiiksek oldugu pazarlarda
Ureticilerin imalattan ¢ikmasi,

Orta Dogu ve Yakin Dogu ilkelerinde
planlanmis yatirimlarin olmasi,

Enflasyonun disme egilimine girmesi ve
duragan hale gelecegi beklentisinin olmasi,
Kisi basina diisen milli gelirin artmasi,

Siyasi ve ekonomik istikrar ile yabanci
yatirmcilarin ~ Tarkiye’ye olan ilgisinin
artmasi,

Gelismis bilgi teknolojileri altyapisi,

Uretime hemen déniistiiriilebilecek mevcut
kapasite yapisi ve yetismis insan gici
fazlasi,

Yakin ve orta vadede Afrika, Gliney Amerika
ve Orta Dogu llkelerinde beklenen talep
artisl,

Komsu ve vyakin lkelerle
baglayan iliskilerin olmasi,
Enerji sektorindeki hizli gelisme beklentisi,

gelismeye

Orta Dogu ve Rusya’da hammadde
kaynaklarinin bluyume potansiyelinin
olmasi,

Avrupa’nin  bazi Urlnlerin  Uretiminde

rekabetgiliginin azalmasi.
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15.

16.

17.
18.

19.

20.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

TEHDITLER

Rakip (lkelerin (reticilerine ¢ok yonli
devlet yardimi saglamasi,

AB’nin 3. (lkelerle imzaladigi
Ticaret Anlasmalari’nin
kapsamamasi,

Cevre sartlarinin hassaslasmasi ve Kyoto
Protokoli’ne uyum maliyetlerinin ylksek
olmasi,

Kiresel metal sektoriindeki yatay ve dikey
butlinlesmeler,

Rusya ve Ukrayna gibi rakip Ulkelere gore
temel girdi ve iscilik maliyetlerinin ylksek
olmasi,

Bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde
devam eden siyasi istikrarsizliklarin
ihracatimizi daraltici etkisi,

Kontrolsiiz ithalatin giderek artmasi,

Kuresel metal sektoriindeki konsolidasyon
nedeniyle glicli rakiplerin olmasi,

Serbest
Tirkiye'yi

Orta Dogu ve Dogu Avrupal celik
Ureticilerinin katma degeri yiksek mamul
yatirimlari,

Cin, Hindistan ve Japonya gibi ulkelerin
Tirkiye’ye ihracatindaki hizl artis egilimi,
Zaman zaman hammadde fiyatlarinda rekor
artislarin ve fiyat belirsizliginin yasanmasi,
Celik ve diger metallere ikame
malzemelerdeki gelismeler,

Dinyada vyasanan ekonomik ve politik
gelismelerin i¢ ve dis piyasadaki olumsuz
etkileri,

Haksiz rekabet yapan treticilerin olmasi,
Yurt ici pazara giris kolayligl, dretici
sayisinin fazla olmasi ve artma beklentisi
Kapali ekonomi {reticileri ile rekabet
zorlugu,

Yiikselen lojistik maliyetleri,

ihracat pazarlarindaki korumaci énlemlerin
olmasi,

Satis imkani olan buyik projelerin karar
alma mekanizmasinda hikimetlerin yer
almasi,

Bazi sektorlerde yeni yatirimlarin disiik
maliyetlerle kolaylikla yapilabilmesi,

Degeri hizl degisen ve ylikselen Tirk Lirasi,
AB entegrasyonu ile birlikte iscilik
maliyetlerinin ylikselecek olmasi,

Avrupa Birligi’'ndeki krizin AB’ye ihracatimizi
daraltici, bolgeden ithalatimizi  artirici
yonde sonuglar dogurmasi,

Kati calisma ve c¢evre mevzuatindan
kaynaklanan ilave maliyetlerin olmasi,
Tirkiye’de maden arama ve isletilmesinin
yeterince yapilamamasi,

Dinyadaki tekellesme nedeniyle sinirli
saylda hammadde dreticisine bagimli kalma
egiliminin olmasi,
Dampingli  fiyatlarla
ithalatinin olmasi,
Enerji fiyatlarinin yiksekligi ve hammadde
tedarikinde ithalat zorunlulugunun olmasi,
Hammadde, vyart mamul ve mamul
Urlinlerde i¢ pazarlarini koruyan ve ihracata
destek veren ilkelerin olmasi.

Tirkiye'ye  Urin




4.2. SORUN ALANLARI

Oncelikli sorunlarin belirlenmesinde, GZFT analizinde tespit edilen zayif yénlerin ve
tehditlerin, sektoriin rekabet edebilirligi zerine 6nem derecesi ve gligll yonleri ile firsatlari
kullanarak bunlari bertaraf etmeyi gergeklestirme kolayhgi ¢arpimlarinin puanlamasi yontemi
kullanilmis ve bu sayede toplam 57 adet olan zayif yonler ve tehditler arasindan oncelikli 16
husus ortaya cikarilmistir. Sektore iliskin 6ncelikli sorun alanlari asagida gruplandirilarak

gosterilmistir.

ZAYIF YONLER - TEHDITLER

SORUN ALANLARI

Maliyet artisina neden olan ek vergiler

Serbest Bélgelerdeki haksiz rekabet

Enerji girdi maliyetlerinin rakip lilkelere gére yiiksek seviyede olmasi

Cevre katki payinin maliyetleri artirici etkisi

1. HUKUKI VE IDARI
DUZENLEMELER

Yerli girdi kullaniminin yetersizligi

Yerli iiretim kullaniminin yetersizligi

Kayit disiligin yol agtigi haksiz rekabet

Hammadde tedarikinde ithalata bagimlilik

2. URETIM ALTYAPISININ
GELISTIRILMESI

Kalitesiz ve ucuz iiriin ithalatini engelleyici mekanizmalarin yetersizligi

AB’nin imzaladigi bazi Serbest Ticaret Anlasmalari’nin Tiirkiye'yi
kapsamamasi

Lojistik altyapisinin yetersizligi

3. DIS TICARETTE
AKSAYAN YONLERIN
GIDERILMESI

Ar-Ge bilincinin yetersizligi

Dékiim sektoriinde liretim teknolojileri diisiik (ireticilerin ¢coklugu

AB ¢evre standartlarina uyum konusundaki eksikliklerin devam etmesi

4. Ar-Ge KAPASITELERI

Ozellikle kiigiik kuruluslarda kurumsal yapinin yetersizligi

Nitelikli is glicdi ihtiyaci

5. INSAN KAYNAKLARI




4.2.1. Hukuki ve idari Diizenlemeler

ihracattaki payi giin gectikce artan, imalat sanayine ara mal iireten Tiirkiye Demir-Celik ve
Demir Disi Metaller Sektoriinin glglenebilmesi amaciyla kamu nezdinde gerekli mevzuat
¢ahismalarinin  yapilarak sektoriin  blylimesine sekte wvuran sikintilarin  asilmasi
gerekmektedir.

Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorl, enerjinin en yogun kullanildigi sektérler
arasindadir. Girdi maliyetleri agisindan bakildiginda, genel maliyetler igerisinde, eneriji
maliyetinin 2’nci sirada yer aldigi bilinmektedir. Birincil aliminyum Uretiminde ise eneriji
maliyeti, genel maliyetler icerisinde 1’inci sirada yer almaktadir. Yiksek elektrik enerjisi
maliyetleri ve maliyetler Uzerindeki ilave fon ve kesintiler, Rusya, Ukrayna ve Cin Halk
Cumhuriyeti gibi Ulke Ureticileri basta olmak Uzere, ihracatcimizin uluslararasi piyasada
rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira sektorden alinan ¢evre katki
pay! ve benzeri diizenlemeler yine maliyet (zerinde artirici etki yapmakta bu da sektoriin
rekabetini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger taraftan, serbest bolgelerde kurulu bulunan c¢elik boru dreticileri hammadde
ithalatinda glimrik vergisinden muaf olarak lretimlerini gergeklestirmekte ve herhangi bir
glmrik vergisi 6demeden Tirkiye pazarina mamul ihracati yapabilmektedir. Bu durum, Tirk
celik boru Ureticileri agisindan haksiz rekabete neden olmakta ve sektoriin gelismesine engel
teskil etmektedir. Serbest bolge mevzuatinin bu haksiz rekabeti dnleyecek sekilde revize
edilmesi sektoriin stratejik hedeflerine ulasmasi agisindan énemli bir adim olacaktir.

Sektoriin Uretim ve dis ticaret sitrecinde yasadig teknik aksakliklar ve gecikmeler, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin mevzuat alaninda gerceklestirecekleri degisiklikler veya alinacak
tedbirler ile giderilmelidir. Sektoriin mevzuattan kaynaklanan aksakliklar konusunda ise
sikinti yasamasi engellenerek mevcut imalat hacminin arttirilmasi (lkemiz ekonomisi
acisindan blyutk 6nem tasimaktadir.

4.2.2. Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi

Hammadde tedarikinde ithalata bagimhligin olmasi, yerli girdi kullaniminin yetersizligi Giretim
maliyetlerini artirirken, yerli Gretim kullaniminin  yaygin  olmamasi  Uretimimizi
desteklememektedir. Sektoriin Uretim maliyetlerinde hammadde payinin yiksekligi, son
yillarda hizla artan emtia fiyatlari ve kiiresel firmalarin dikey-yatay entegrasyon yoniindeki
hareketleri sektorin rekabet giict Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle, tipki
AB, ABD, CHC gibi diinya ticaretinde 6nde gelen (lkelerde galismalari devam eden nitelikte
rasyonel bir “Girdi Tedarik Politikas1” olusturulmasi biylik 6nem kazanmaktadir.

Nitekim, Ulkemizin imalat sanayi Uretim potansiyelinin ihracat odakh degerlendirilerek
gelistirilmesi, ortak politikalar olusturulmasi ve Ulretimle ihracatin birlikte ele alindigi bir
strateji olusturulmasi amaciyla 12 Mayis 2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Baskanlik Genelgesi ile kurulan “ihracata Doniik Uretim Stratejisi Degerlendirme
Kurulu” calismalarinin ana giindem maddelerinden birini de “Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)”
calismasi teskil etmektedir. Yukarida belirtildigi Gzere, bircok gelismis Ulkede benzerleri
mevcut olan bahse konu strateji calismasi ile sanayinin ihtiya¢ duydugu girdilerin tedarikinde



etkinligin ve verimliligin artirilmasi, ithalat bagimliiginin azaltilmasi, yurt icinde yaratilan
katma degerin artirilmasi, rekabet giciliniin iyilestiriimesi ve buna yonelik politika
dnerilerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. GITES kapsaminda sektére déniik calismalar
tamamlanmis olup, politika 6nerilerinin uygulanmasi asamasina gelinmistir.

Sonrasinda ise yerli Uretimi destekleyici tedbirler almak, Gretimimizi artiracak dnemli adimlar
arasinda olacaktir.

Diger taraftan, kayit disihigin yol actigl haksiz rekabet kayit altindaki Ureticileri olumsuz
etkilemektedir. Sektorin kayit altina alinmasi ve dolayisiyla sahip olunan mevcut kapasitenin
izlenebilmesi, ilerleyen glinlerde yasanabilecek problemlere karsi alinabilecek tedbirler
konusunda bulyik bir fayda saglayacaktir.

4.2.3. Dis Ticarette Aksayan Yonlerin Giderilmesi

Turkiye ihracatinda onemli bir paya sahip olan Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektori
2011 yili verilerine gére 21,6 milyar ABD dolarlik ihracat yapmistir. imalat sanayine ara mali
Uretme niteliginden otird Ulkeye yaptigr dolayli katki da disliniilecek olursa sektoriin dis
ticaretteki engellerini kaldirmak ve rekabet edilebilirligini artirmak son derece o6nemli
olmaktadir. Bu sebeple, lojistik altyapisi gelistirilerek ihracatimiz desteklenmeli, serbest
ticaret anlasmalarinin en kisa zamanda (lkemizi de kapsamasi saglanarak pazarlara
zamaninda giris saglanmalidir. Diger taraftan, kalitesiz ve ucuz {rin ithalatini engelleyici
mekanizmalari iyilestirerek glivensiz Grinlerin ithalati kisitlanmalidir.

4.2.4. insan Kaynaklari

Nitelikli ara eleman temini 6nemli bir sorundur. Meslek Liseleri, Meslek Yiksek Okullari ve
Universitelerin  mihendislik boélimlerindeki egitimin bu ihtiyaci karsilayacak sekilde
dizenlenmesine ve gelistiriimesine ihtiyac vardir.

Diger sektorlerde oldugu gibi Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorl de nitelikli eleman
temininde giicliikler yasamaktadir. Ozellikle dékiim gibi alt sektérlerin emek yogun yapisi
dikkate alindiginda, nitelikli eleman konusu daha biylik 6nem tagimaktadir.

4.2.5. Ar-Ge Kapasiteleri

Arastirma gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri, teknolojik gelistirmenin islevsel bir araci olup, yeni
drdndn tasarimi ve imalatinda oldugu kadar urin gelistirmede de biylik 6neme sahiptir. Ar-
Ge altyapisi olmadan bir isletme drilnlerini kiresel rekabete acamaz, rekabet giici
saglayacak bir Grin vyelpazesi gerceklestiremez. Demir-Celik ve Demir Disi Metaller
Sektoriinde Urinlerde gelistirilen teknolojilerden ziyade Uretim asamasinda kullanilan
teknolojilerde ilerlemeler olmaktadir. Metal sanayinin ¢evre konusundaki eksiklikleri ancak
yapilacak yeni teknolojik yatirimlarla ¢oziilebilecektir. Bu nedenle, Universite-sanayi-devlet
Ucgenindeki iliskiler gliclendirilmeli, bilimsel ve teknolojik yatirimlarin yapilabilmesini
saglayan ortamlar yaratilmali ve saglikh bilgi akisi saglanmalidir.



5.GENEL AMAG, HEDEFLER VE FAALIYETLER

Stratejik oncelikleri belirleme siirecinde, Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektoriniin
glicli ve zayif yanlari ile sektériin 6niinde bulunan firsatlar ve tehditler ortaya konmus ve bu

veriler durum analizine donulstirilmustir.

Sanayinin tim kesimlerine girdi saglayan mahiyeti ile Demir-Celik ve Demir Digi Metaller
Sektorl Tirkiye'nin stratejik sektorleri arasinda yer almaktadir. Bu yonuyle, 6zellikle demir
celik sektoriniin  devlet yardimlarindan faydalanamadigi hususu da g6z Oniinde
bulundurularak, rekabet glicliniin arttirilabilmesini teminen, o6ncelikli olarak sektoriin

Uzerindeki ilave yiklerin kaldirilmasi, Tark ekonomisi acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Sanayi Uretimindeki ve ihracattaki payi, ekonomiye sagladigi déviz girdisi, istihdam, rekabet
edebilirlik, yatirimlar, disa agiklik ve makro-ekonomik buyuklikler agisindan Turkiye’nin en
blyuk ihracatcl sektorlerinden olan ve 2009 yilindaki 15 milyar ABD dolarlik ihracati ile
uluslararasi piyasalardan onemli oranda pay alan sektoriin, bu konumunu daha fazla
gelistirebilmesi icin “Sektériin Rekabet Giiciinii Artirmak ve Siirdiiriilebilirligini Saglamak”

genel amac olarak belirlenmistir.

Bu genel amag altinda, Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorinin mevcut durumu ve

durum analizinden yola gikilarak gelistirilmis olan hedefler asagida yer almaktadir:

1- Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak
2- Uretim Altyapisini Gelistirmek

3- Dis Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
4- insan Kaynaklarini Gelistirmek

5- Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek



Eylemler

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

2.1.

2.2,
2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak

Sanayide kullanilan elektrik enerjisi girdi maliyetlerini azaltmaya yodnelik ¢alismalar
ylritulecektir.

5491 sayili Cevre Kanunu'nun 13. Maddesine gore, 2006 vyilindan bu yana
uygulanmakta olan “ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin, CIF bedelinin
% 1’i ile, hurdalarin CIF bedelinin % 0,5’i oranindaki miktar”in gevre katki payi olarak
tahsilinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

ISG — Cevre ortak birimleri kurulmasi konusunda yasal diizenlemeler hazirlanacaktir.
Katma degeri yuksek ileri teknoloji Grinlerin Uretilebilmesini ve yerli girdi tedarik
imkanlarinin arttirilabilmesini teminen, Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagmasi’nin
devlet yardimlarini kisitlayan hikidmlerinin daha esnek bir gergeveye oturtulmasi
yoniinde girisimler artirilarak stirdirilecektir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Maden Hakki” baslikh 6’'nci maddesinde maden
ruhsatlari, bu yatirnmi gergeklestirebilecek bilgi birikimine, mali glice, teknik altyapiya
ve sektorel deneyime sahip sirketlere verilmesini mimkiin kilacak diizenleme
yapilacaktir.

Uretim Altyapisini Gelistirmek

Girdi Tedarik Stratejisi kapsaminda yapilan galismalarla isbirligi ve koordinasyon
saglanacaktir.

Rlzgar Enerjisi yatirim sozlesmelerinde yerli girdi kullanimi tesvik edilecektir.

Kamu yatirimlarinda en yiksek katma degeri saglayacak sekilde yerli girdi kullanimi
tesvik edilecektir.

Cevreye yonelik yatirimlari destekleyici tesvikler uygulanacaktir.

Bolgesel enerji boru hatlarinin projelendirme ve uygulama asamalarinda yurt igi
katma degeri azamiye diizeye cikaracak sekilde yerli sac kullanilarak tretilen borularin
ve diger yerli malzemelerin kullanimina oncelik verilecektir.

Demir ve Demir disi cevher aramalarina 6nem verilecek ve maden aramalari
desteklenecektir.

Demir-gelik sektérinde, enerji verimliliginin arttirlmasina yoénelik proje ve
calismalara destek verilecektir.



3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

4.2.

5.

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

Dis Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek

Afrika ve Orta Dogu Ulkeleri gibi riskli Glkelere yonelik ihracatta, ihracat kredi sigortasi
uygulamalari yayginlastirilacaktir.

AB’nin Serbest Ticaret Anlasmasi imzaladigi Ulkelerle, Glkemizin de siratle Serbest
Ticaret Anlagmasi imzalanmasini teminen heniiz STA goérismelerine baglanilmamis
ulkelere yonelik girisimler siirdirulecektir.

Disuk fiyatli ithal Grinlerin benzer Grlini Ureten yerli Ureticilerin UGzerinde yarattig
fiyat esasli baskinin bertaraf edilmesi yontindeki calismalar sirdurilecektir.

Guvenli olmayan ve teknik mevzuata uygun olmayan ithal ve yerli Urinler igin daha
etkin denetimler yapilacaktir.

Komsu ulkelere yapilacak olan, ihracati kolaylastirici 6nlemlerin alinmasi ve karayolu,
demiryolu gibi tasima altyapisinin iyilestirilmesi yoniinde gerekli adimlar atilacaktir.
Son 4 yil icerisinde, yassi celik lretim kapasitesinin tiketim seviyesinin {izerine
¢itkmasi da dikkate alinarak sektorln ithalatta karsilastig haksiz rekabet unsurlarinin

onlenmesine yonelik tedbirlerin uygulanmasina devam edilecektir.

insan Kaynaklarini Gelistirmek

Orta kademe nitelikli eleman eksikligini gidermek igin egitim programlari
diizenlenecektir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 30. Maddesinde “isverenler, elli veya daha fazla isci
cahstirdiklari 6zel sektér igyerlerinde yizde g 6zirli ¢ahstirmakla yikimlidirler”
denilmektedir. Ayni madde igerisinde yer alan “Yeralti ve su alti islerinde 6zirli isgi
calistirlamaz” istisnasina, agir sanayi olarak kabul edilen demir-celik ve demir disi
metaller sektoriinlin Gretim hattinda galisan kisiler de ilave edilecektir.

Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

Atiklarin analizini yapacak laboratuvarlarin sayisi ve niteligi artirilacaktir.

Ar-Ge destekleri, sanayimizin ihtiyaci olan diger arastirma ve iyilestirme faaliyetlerini
de kapsayacaktir.

Demir-gelik sektoériinde gevre kirliliginin azaltiimasina ve atiklarin degerlendirilmesine
yonelik projeler desteklenecektir.

Kamu koordinasyonunda “Ulusal Odak Projeleri” olusturulacak ve desteklenecektir.



Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorii Stratejik Plan Ozeti

ViZYON
Demir-gelik ve demir disi metaller sektoriinde
vilksek katma degerli liriinlerin liretim lissii olmak

GENEL AMAC
Sektoriin Rekabet Giiciinii Artirmak ve Siirdiirilebilirligini Saglamak

Hedef-1
Hukuki ve idari Diizenlemeleri

Hedef-2

Uretim Altyapisini Gelistirmek
Yapmak

Hedef-4

Hedef-3 insan Kaynaklarini Gelistirmek

Dis Ticarette Aksayan Yonleri
Gidermek

Hedef-5

Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

<

UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME MEKANIZMASI




6. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

“Sektorin Rekabet Glclintin Surdurulebilirliginin Saglanmasi” genel amaci,

1- Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak
2- Uretim Altyapisini Gelistirmek

3- Dis Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
4- insan Kaynaklarini Gelistirmek

5- Ar-Ge Kapasitelerini Geligtirmek

hedefleriyle Tiirkiye Demir-gelik ve Demir disi Metaller Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani
olusturulmustur. S6z konusu eylem plani, tedbirin hangi kurumlar tarafindan, hangi
kurumlarla isbirligi icerisinde, hangi siirede gerceklestirilecegini ve eylemin cercevesini

tanimlamaktadir.

Sektoriin degisim ve donlsliim stratejisi ile tiim paydaslarin Gzerinde mutabik kaldigl eylem
plani ve 6ngoriilen tedbirlerin uygulanmasinin izlenmesi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

tarafindan yapilacaktir.

Strateji ve Eylem Planinin uygulama, izleme ve degerlendirme siireci Yénlendirme Kurulu
tarafindan ydratalecektir. Eylemlerden sorumlu kurum ve kurulus temsilcilerinin yer aldigi
Yonlendirme Kurulu, gerektigi takdirde eylem plani lizerinde revizyon gerceklestirebilecektir.
Alti aylik araliklarla toplanacak Yonlendirme Kurulu’nun Baskanhgi Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl Sanayi Genel Miidiirt tarafindan yiritilecektir. Yonlendirme Kurulu toplantilarina

gerektiginde ilgili diger kurum ve kuruluslarin yetkilileri de davet edilebilecektir.

Sorumlu kurum ve kuruluslar sorumlu bulunduklari eylemlere iliskin gelismeleri ilgili
kuruluslarla koordine ederek alti aylik dénemler halinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgr’'na bildirecektir. Sekreterya tarafindan 6 aylik dénemler halinde Uygulama, izleme

ve Degerlendirme Raporu hazirlanarak Yonlendirme Kurulu’na sunulacaktir.

Yonlendirme Kurulu tarafindan karar alinmasi durumunda eylem bazinda ¢alisma gruplari

olusturulabilecektir.



7. EYLEM PLANI

(DCUD)

NO |EYLEM ADI SORUMLU ILGILI ACIKLAMA
KURULUS KURULUS

1.1. |Sanayide kullanilan elektrik| ENERIJI VE EPDK 2014 |Demir ve demir disi metal sektorii enerjinin en yogun
enerjisi girdi maliyetlerini TABII SEKTOR sonu |kullanildigi sektorler arasindadir. Girdi maliyetleri agisindan
azaltmaya  yonelik  ¢alismalar| KAYNAKLAR DERNEKLERI bakildiginda, genel maliyetler igerisinde, enerji maliyetinin 2’nci
yuratulecektir. BAKANLIGI sirada yer aldig bilinmektedir. Birincil aliminyum Uretiminde

ise, enerji maliyeti, genel maliyetler icerisinde 1’inci sirada yer
almaktadir.

Yiksek elektrik enerjisi maliyetleri ve maliyetler lzerindeki ilave
fon ve kesintiler, Rusya, Ukrayna ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi
Ulke Ureticileri basta olmak Uzere, ihracatgimizin uluslararasi
piyasadaki rakiplerine gore rekabet gliciini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

1.2 5491 sayih Cevre Kanunu'nun| CEVRE VE BiLiM, SANAYi | 2014 |Basta AKCT olmak lizere, Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitlerine
13’Gincii maddesine gdére, 2006| SEHIRCILIK | VE TEKNOLOJi | sonu |de aykirilik tasiyan ‘Cevre Katki Payr’ uygulamasina tiimiiyle son
yilindan bu yana uygulanmakta| BAKANLIGI BAKANLIGI verilmesini teminen, ilgili Kanun ve Yonetmelik hikimleri
olan “ithaline izin verilen kontrole EKONOMI degistirilmelidir.
tabi vyakit ve atiklarin, CIF BAKANLIGI
bedelinin % 1’i ile, hurdalarin CIF ENERJI VE
bedelinin % 0,5i oranindaki TABII
miktar”in ¢evre katki payi olarak KAYNAKLAR
tahsilinin  azaltilmasi  y6nilinde BAKANLIGI
calismalar yapilacaktir STK’'LAR




1.3 ISG — Cevre ortak birimleri| CALISMA VE CEVRE VE 2016 | Agir ve tehlikeli sanayi isletmelerinin kurmak zorunda olduklari
kurulmasi konusunda yasal SOSYAL SEHIRCILIK sonu |isci saghgi ve is glvenligi ile cevre birimlerinin Organize Sanayi
diizenlemeler hazirlanacaktir. GUVENLIK BAKANLIGI Bolgesi ve Serbest Bolge gibi Endistri Bolgelerinde ortak

BAKANLIGI STK’LAR birimlerin  kurulabilmesi yoninde mevzuat dizenlemeleri
(DCUD, DCHD, hayata gecirilmelidir.
TUDOKSAD,
CEBID,
TALSAD)

1.4 Katma degeri yiiksek ileri teknoloji| EKONOMI MALIYE 2016 |Halihazirda, AKCT Anlasmasi ek listesinde yer alan GTiP’lere
driinlerin Uretilebilmesini ve yerli| BAKANLIGI BAKANLIGI sonu |konu Uretimi yapacak firmalar igin yatirrmlarda devlet yardimi
girdi tedarik imkanlarinin BiLiM, SANAYi verilememektedir. Ulkemizin ihtiyaci dogrultusunda sicak
arttinlabilmesini teminen, VE TEKNOLOJI haddeleme kapasite artisina neden olmayacak ve ilkemizde
Tiurkiye-AKCT  Serbest  Ticaret BAKANLIGI Uretimi bulunmayan ya da sinirli miktarda Uretilebilen katma
Anlasmasi’nin devlet yardimlarini HAZINE degeri yuksek trinlere ve yeni teknolojilere yonelik yatirimlarin
kisitlayan  hiikiimlerinin ~ daha MUSTESARLIGI sektorin rekabet glclne katki saglayacagl
esnek bir gergeveye oturtulmasi KALKINMA degerlendirilmektedir. Ayrica, sektorin ihtiyacinin blyik bir
yoniinde  girisimler  artirilarak BAKANLIGI bolimind ithalat yolu ile karsiladigr komir, demir cevheri ve
surdirilecektir. STK’LAR hurda gibi temel girdilerde, yerli girdi tedarik imkanlarinin

(DCUD, DCHD, artirilabilmesi 6nem tasimaktadir.
TUDOKSAD,
CEBID,
TALSAD)

1.5 3213 sayili Maden Kanunu’nun| ENERJi VE KALKINMA 2016 |Ferro-krom duretiminde kullanilan krom cevheri, demir-gelik
“Maden Hakki” bashkh 6’nci TABII BAKANLIGI sonu |lretiminde kullanilan demir cevheri ve aliminyum Uretiminde
maddesinde maden ruhsatlari, bu| KAYNAKLAR TOBB, STK' kullanilan boksit madeni gibi degerli madenler bu kapsamda
yatirnmi gerceklestirebilecek bilgi| BAKANLIGI LAR (TALSAD) degerlendirilmelidir. Ornegin, birincil aliminyum (retim

birikimine, mali glice, teknik
altyapiya ve sektorel deneyime

sahip sirketlere verilmesini
mimkin  kilacak  dizenleme
yapilacaktir.

tesisleri kurabilmemiz igin yeterli boksit madeni rezervine sahip
olmamiz gerekmektedir. Seydisehir Aliminyum Tesislerinin
mevcut dretimini 200.000 tona c¢ikaracak boksit rezervi
mevcuttur. Ulkemizin diger bolgelerinde de boksit madeni
rezervleri mevcuttur. Bu sahalarin ruhsatlar, bu yatirimi
gerceklestirebilecek bilgi birikimine, mali glice, teknik altyapiya
ve sektorel deneyime sahip sirketlere verilmelidir.




CEBID, TALSAD)

NO |EYLEM ADI SORUMLU iLGILI KURULUS [SURE |ACIKLAMA
KURULUS

2.1 |Girdi Tedarik Stratejisi BiLiM, EKONOMI 2016 |Basbakanligin 2010/12 sayili Genelgesi ile kurulan ihracata
kapsaminda yapilan galismalarla| SANAYi VE BAKANUG' sonu (Dénitk Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu tarafindan
igbirligi ve koordinasyon | TEKNOLOJI _HRACATA hazirlanan ve Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ile sanayinin ihtiyag
saglanacaktir. BAKANLIGI | DONUK URETIM N e L e s

STRATEJiS] duydugu girdilerin tedarikinde etkinligin ve verimliligin
DEGERLENDIRME artinlmasi, ithalata bagimlihigin azaltilmasi, yurt icinde yaratilan
KURULU UYESi katma degerin artirlmasi, rekabet glicinin iyilestirilmesi
KURUM VE hedeflenmekte olup, bu amagla ortaya konan politika
KURULUSLAR onerilerinin uygulanmasi asamasina gelinmistir.
Uygulama asamasinda, GITES Eylemleri ile isbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir.

2.2 | Rlzgar enerjisi yatirrm| ENERIJI VE EPDK 2014 |Ruzgar tlrbinleri yatinminda basta sfero dokim ve yassi gelik
sozlesmelerinde  vyerli  girdi TABI BILIM, SANAYi sonu |Urlnleri olmak Uzere net katma degeri artiracak sekilde yerli
kullanimi tesvik edilecektir. KAYNAKLAR VE TEKNOLOJi girdi kullanimi tesvik edilecektir.

BAKANLIGI BAKANLIGI
STK’LAR
(DCUD, DCHD,
TUDOKSAD,




2.3 |Kamu yatinmlarinda en yiiksek | KAMU iHALE EKONOMI 2014 |Kamu ahmlarinda ve resmi ihalelerde vyerli {retim
katma degeri saglayacak sekilde| KURUMU BAKANLIGI sonu | desteklenmelidir. ihale Kanununun disiik teklif baglayiciligina
yerli girdi  kullanimi  tesvik KALKINMA son verilmelidir. Tim kamu ihalelerinde ve yatirimlarinda,
edilecektir. BAKANLIGI ozellestirme yatirimlarinda katma degeri yiksek yerli Gretim ve

ICISLERI yurt icinde istihdam vyaratici yatinrm sartlari getirilmeli ve
BAKANLIGI uygulamaya konmalidir. Fiyat listelerinde % 15 oraninda yerli
DSi GENEL mali kullanim avantaji getirilmelidir.

MUDURLUGU AB lkelerinde yapilan kamu ihalelerinde vyerli iretim
BiLiM, SANAYI desteklenmektedir. Bu durumda, Tirkiye'nin de AB ile
VE TEKNOLOJi miutekabiliyet cercevesinde, benzer uygulamalari hayata

BAKANLIGI gecirmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

STK’'LAR

(DCUD, DCHD,

TUDOKSAD,
CEBID, TALSAD)

2.4 |Cevreye vyonelik vyatinmlari| EKONOMI CEVRE VE 2014 |Ulusal ve uluslararasi mevzuat ve standartlara uymanin
destekleyici tesvikler| BAKANLIGI SEHIRCILIK sonu |getirecegi yatirnm yuka ile ilgili tesvikler yeterli degildir. Cevre
uygulanacaktir. BAKANLIGI yatirim maliyetlerinin desteklenmesi ile ilgili tebligde belirtilen

KALKINMA tesvik uygulamasi ve benzeri uygulamalarin kapsamlarinin ve
BAKANLIGI miktarlarinin arttirilarak uygulanmasina ihtiya¢c duyulmaktadir.
EPDK Bertaraf, atik minimizasyonu ve geri kazanimi icin harcanan
STK’'LAR yatirim ve enerji bedelleri, AB’de oldugu gibi desteklenmelidir.
(DCUD, DCHD, Atik yok etme isleminde kullanilan makine ve ekipmanlarda
TUDOKSAD, tesvik uygulanmali ve bu tesislerde kullanilan enerji, tesvik

CEBID, TALSAD)

kapsamina alinmalidir.

TBMM’de onaylanan Kyoto Protokoli’niin, demir-celik ve demir
disi metal sanayi sektorlerine yonelik ek yuakimlaltklerin
getirmesi sonucunda, sekt6r firmalarinin uluslararasi piyasada
rekabet edebilirligini etkileyebilecek olumsuz durumlarin
giderilmesi gerekmektedir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik




Bakanligi koordinasyonunda bir ¢calisma grubu olusturularak etki
analizinin yaptirilmasina ve sektorln uluslararasi ¢evre
diizenlemelerine hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cevre katki payr uygulamasi yerine, sektoér kuruluslarina, so6z
konusu tutarlarin ¢evre yatirimlarina tahsisi ylkimlGliginin
getirilmesi, sektoérin cevre performansinin gelistirilmesinin
yaninda, bu uygulamaya iliskin sorunun ¢6ziimine de katkida
bulunacaktir.

2.5

Bolgesel enerji boru hatlarinin
projelendirme ve uygulama

asamalarinda, yurtici katma

degeri azamiye cikaracak sekilde

yerli sac kullanilarak Uretilen
borularin  ve  diger vyerli
malzemelerin kullanimina

oncelik verilecektir.

ENERJi VE
TABI
KAYNAKLAR
BAKANLIGI

BOTAS
BiLiM, SANAYi
VE TEKNOLOJi

BAKANLIGI
STK’LAR
(DCUD, DCHD,
TUDOKSAD,
CEBID, TALSAD)

2014

sonu

Turkiye’'nin enerji kaynaklarinin bulundugu Orta Asya ve Orta
Dogu ile enerji ihtiyacinin giderek arttigi Avrupa arasinda bir
kopria konumunda bulunmasi Tirkiye celik boru Ureticileri adina
dnemli bir stratejik avantajdir. Ornek olarak, Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) boru hattinin yapiminda Turkiye celik boru dreticilerinin
basarili bir sekilde yer almasi sektor Ureticilerinin uluslararasi
teknik bilgi

birikiminin artmasina fayda saglamis ve ticari anlamda da

alanda tanmirhgini ve givenilirligini artirmis,
basaril bir sonu¢ dogurmustur. Halihazirda giindemde yogun bir
sekilde yer alan projelerde de, Tirkiye boru Ureticilerinin yer
almasi sektoriin Akdeniz Havzasi ve Orta Dogu’daki en onemli

Uretici konumuna gelmesine yardimci olacaktir.

Bu dogrultuda, sektorin beklentisi;
(i) Halihazirda giindemde olan tim uluslararasi boru hatti
projelerinin Tirkiye bolimine disen kisminin, sadece

Turk vyassi celik Grlnleri kulanilarak Tirkiye'de Uretilen




celik borular ile gerceklestirilmesini saglayacak yonde
diizenlemelerin yapilmasi,

(ii) BTC projesinde oldugu gibi bu projeler ile ilgili Greticilere
vergi indirim tesvigi imkanlarinin taninmasi,

(iii) Bu tlr projelerde yer alacak Ureticiler igin Exim kredi

imkanlarinin en az 1 yila gikartilmasi dogrultusundadir.

2.6 |Demir ve demir disi cevher| ENERJIVE MADEN TETKIK 2016 |MTA tarafindan arama faaliyetlerine hiz verilmesi, yeni
aramalarina 6nem verilecek ve TABIi ARAMA GENEL sonu | bulunacak isletilebilir yataklarda, siiratle madencilik faaliyetinin
maden aramalari| KAYNAKLAR | MUDURLUGU baslatiimasi, yerli girdi tedarik imkanlarinin arttirilmasi ve hizla
desteklenecektir. BAKANLIGI STK’LAR bliylmekte olan dis ticaret agigimizin kapatilmasi bakimindan

(DCUD, DCHD, hayati 6nem tasimaktadir.
TUDOKSAD, Maden arama g¢alismalarinin tesvik edilmesi igin, mevcut hukuki
CEBID, TALSAD) diizenlemeler yeniden gézden gecirilecektir.

2.7 |Demir-celik sektériinde, enerji| ENERJIVE STK’LAR 2016 |Ark ocakli tesisler basta olmak lzere demir-gelik ve demir digi
verimliliginin arttinlmasina TABIi (DCUD, DCHD, sonu |metaller sektériinde faaliyet gosteren isletmelerde eneriji
yonelik proje ve c¢alismalara| KAYNAKLAR TUDOKSAD, yogunlugunun dislrilmesine yonelik potansiyel ve tedbir
destek verilecektir. BAKANLIGI CEBID, TALSAD) Oneriler  belirlenecek ve bu Oneriler sirasina  gore

desteklenecektir.




surdirilecektir.

NO |EYLEM ADI SORUMLU ILGILI SURE |ACIKLAMA
KURULUS KURULUS

3.1 |Afrika ve Orta Dogu ulkeleri 2014 |Kuresel kriz sonrasinda, gelismis Ulkelerdeki talep daralmasi
gibi riskli Glkelere yonelik HAZINE sonu |nedeniyle, ihracatimizin Afrika ve Orta Dogu gibi riskli tlkelere
ihracatta, ihracat kredi| EXIMBANK | MUSTESARLIGI yonelme egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu Ulkelere yonelik ihracatimizin
sigortasi uygulamalari DCUD arttirilabilmesini teminen, ihracat kredi sigortasi uygulamalarinin
yayginlastirilacaktir. yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

3.2 |AB'nin Serbest Ticaret| EKONOMI STK’LAR 2015 |AB’nin Uglincl ulkeler ile imzaladigl Serbest Ticaret Anlagmalari,
Anlasmasi imzaladigi Ulkelerle,| BAKANLIGI | (DCUD, DCHD, | sonu |ihracatimizin sdz konusu Ucilincli (lkelerde pazar kaybina
Ulkemizin de siratle Serbest TUDOKSAD, ugramasl  sonucunu dogurmaktadir. Bu kapsamda, STA
Ticaret Anlagmasi CEBID, miizakereleri baslamis Ulkeler nezdinde ise muizakerelerin
imzalanmasini teminen heniiz TALSAD) sonuglandiriimasi, henliz mizakere baslatilamamis Ulkelerle ise
STA gortsmelerine miuzakerelere  davet etme  yonlndeki  girisimlerimizin
baslaniilmamis Ulkelere yonelik surdirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
girisimler stirdlrilecektir.

3.3 |Duslk fiyatl ithal dGrinlerin EKONOMI STK’LAR 2016 |Celik ve Dokim drinlerine iliskin olarak 3. lGlke menseli Grinler
benzer Urlinii  Ureten yerli| BAKANLIGI | (DCUD, DCHD, | sonu |Tirkiye'ye disik fiyatl olarak ithal edilmekte ve bu durum
Ureticilerin Gzerinde vyarattig TUDOKSAD, Turkiye’deki benzer mal (Ureticileri Uzerinde olumsuz etki
fiyat esasli baskinin bertaraf CEBID, yaratmaktadir. Ayni durum CHC menseli bakir ve folyo Grlnleri
edilmesi yoniindeki ¢alismalar TALSAD) icin de gecerlidir. Yerli Gretim dalinin ithalatta yasadigi fiyat

temelli bu sikintilari bertaraf etmek igin ticaret politikasi dnlemleri
cercevesinde usulline uygun vyapilacak basvurular Uzerinden
islemler yapiimahdir.




3.4 |Givenli olmayan ve teknik| EKONOMIi | BiLiM, SANAYi Basta insaat demiri ve insaatlarda kullanilan boru ve profil gibi
mevzuata uygun olmayan ithal| BAKANLIGI | VE TEKNOLOJi diger Urlinler olmak zere, can ve mal glivenligi acisindan, demir-
ve yerli Urlnler i¢in daha etkin BAKANLIGI celik Urlnlerinde piyasa gozetimi ve denetimi arttiriimalidir.
denetimler yapilacaktir. CEVRE VE Ozellikle kamu alimlarinda teknik diizenlemeye (yoksa

SEHIRCILIK standardina) uygunlugu belgelenmis triinler tercih edilmelidir.
BAKANLIGI
GUMRUK VE
TICARET
BAKANLIGI
TSE
STK ‘LAR
(DCUD, DCHD,
TUDOKSAD,
CEBID,
TALSAD)

3.5 |[Komsu ulkelere yapilacak olan| ULASTIRMA, EKONOMI 2016 | Ozellikle Irak, Suriye ve iran gibi komsu Ulkelere yénelik ihracatta,
ihracati kolaylastirici| DENIZCILIK BAKANLIGI sonu |sektor yurticinden sinira yonelik sevkiyatlarda sikinti yasamakta,
Oonlemlerin alinmasi ve bu VE MALIYE karayolu ile yapilan sevkiyatlar ihracatimizi olumsuz ydnde
dogrultuda karayolu, | HABERLESME BAKANLIGI etkilemektedir.
demiryolu gibi tasima| BAKANLIGI TCDD Komsu ilkelerden en fazla ihracat yaptigimiz Irak, iran ve
altyapisinin iyilestirilmesi STK’LAR Suriye’ye  demiryolu tasimacilik imkanlarinin  saglanmasi,
yoninde  gerekli adimlar (DCUD, DCHD, mevcutlarin gelistirilmesi, 6zel firmalarin vagon isletmelerinin
atilacaktir. TUDOKSAD, onliniin agilmasi, sadece ihracatimizin degil, komsu Ulkelerle

CEBID, turizm ve bavul ticaretinin de gelismesine ve bolgesel ekonominin
TALSAD) olusturulmasina katki saglayacaktir.

3.6 |Son 4 yil icerisinde, yassi celik| EKONOMI GUMRUK VE | 2012 |Bazi alasimli celik ve dar bant yassi celik Griinlerinde, “0”
Uretim kapasitesinin tiiketim| BAKANLIGI TICARET sonu |gumrikle ithalata izin veriliyor olmasi, yassi ¢elik ithalatini
seviyesinin Uzerine ¢ikmasi da BAKANLIGI, arttirmakta ve yurtigi Uretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
dikkate  alinarak  sektoriin BiLiM, SANAYi yonde alinacak tedbirler, yassi geliklerde yurtici kapasite kullanim
ithalatta  karsilastigi  haksiz VE TEKNOLOJi oranlarinin arttirilmasina ve dis ticaret aciginin azaltilmasina
rekabet unsurlarinin BAKANLIGI, onemli 6lcide katki saglayacaktir.
onlenmesine yonelik
tedbirlerin uygulanmasina

devam edilecektir.




alti islerinde Ozirlu isci
calistirlamaz” istisnasina, agir
sanayi olarak kabul edilen demir-
celik ve demir disi metaller
sektérindn Uretim hattinda
calisan kisiler de ilave edilecektir.

NO |EYLEM ADI SORUMLU |iLGiLi SURE |AGCIKLAMA
KURULUS KURULUS

4.1 |Orta kademe nitelikli eleman MILLI CALISMAVE | 2015 |[Meslek liselerinin  Dokim ve  Modelcilik  bolimleri
eksikligini gidermek igin egitim EGITIM SOSYAL sonu |kapanmaktadir. Uzun yillardir egitim verilen D6kiim, Makine
programlari diizenlenecektir. BAKANLIGI GUVENLIK Model, Dokim Modelciligi branglarinda egitime devam

BAKANLIGI edilmelidir.
KOSGEB
MALIYE
BAKANLIGI
STK’LAR
(DCUD, DCHD,
TUDOKSAD,
CEBID,
TALSAD)

4.2 4857 sayilh is Kanunu’nun 30.| CALISMA VE BSTB 2015 |istihdam maliyetini arttiran buna karsilik amaca ulasma
Maddesinde “isverenler, elli veya SOSYAL STK’LAR sonu |yoninde katki saglamayan s6z konusu uygulamaya tiimiyle son
daha fazla isci calistirdiklari 6zel| GUVENLIK |(DCUD, DCHD, verilmesi ve Agir ve Tehlikeli isler Tizigl ile yasaklanan
sektor isyerlerinde yiizde ¢ 6ziirlii| BAKANLIGI | TUDOKSAD, alanlarin, zorunlu istihdamin hesaplanmasinda, kapsam disi
calistirmakla yakimludarler” CEBID, birakilmasi, 6nem tasimaktadir. Bu durum, demir-gelik ve demir
denilmektedir. Ayni madde TALSAD) disi  metaller sektorinde o6zirlilerin  Gretim  hatlarina
icerisinde yer alan “Yeralti ve su calistirlamamasi  nedeniyle, idari kadroda oOzlrli c¢alisan

agirliginin yiksek seviyelerde bulunmasina neden olmaktadir.




NO |EYLEM ADI SORUMLU ILGILI SURE |ACIKLAMA
KURULUS KURULUS

5.1 |Atiklarin  analizini  yapacak CEVRE VE TSE 2016 |Cevre analizleri icin akredite laboratuvarlar eksiktir. Sadece TUBITAK
laboratuvarlarin ~ sayisi  ve| SEHIRCILIK STK’LAR sonu |ve birkag 6zel kurulusta limitli analiz yapilabilmekte ve bu analizler ¢ok
niteligi artinlacaktir. BAKANLIGI (DcUD, uzun sirmektedir. Universite laboratuvarlarinca yapilacak analiz

DCHD, TU sonuglari da ilgili Bakanliklarca kabul edilmelidir.
DOKSAD,

CEBID,
TALSAD)

5.2 BSTB 2016 |ARGE projelerinde yeni riin gelistirme yaninda, silireg iyilestirme,
Ar-Ge destekleri sanayimizin TUBITAK STK’LAR sonu |verimlilik artirma ¢alismalari ile donanim ve 0Ozel egitim bedelleri de
ihtiyaci olan diger arastirma ve (DcUD, desteklenecektir.
iyilestirme  faaliyetlerini de DCHD,
kapsayacaktir. TUDOKSAD,

CEBID,
TALSAD)

5.3 | Demir-gelik sektoriinde cevre CEVRE VE EKONOMI | 2016 |Basta geri kazanim yatirimlari olmak {izere, metal sanayinin cevre
kirliliginin azaltilmasina ve SEHIRCILIK BAKANLIGI | sonu |konusundaki eksikliklerini gidermeye yonelik yatirimlar oncelikle
atiklarin degerlendirilmesine BAKANLIGI STK desteklenecek, CED sireci hizlandirilacaktir.
yoénelik projeler (DcUD)
desteklenecektir.

5.4 |Kamu koordinasyonunda BILIM, SANAYi | EKONOMi | 2016 |Ulkemizin diinya genelinde rekabet ustinligl saglayabilecegi
“Ulusal Odak Projeleri” VE TEKNOLOJi | BAKANLIGI | sonu |disiinilen alanlarda, ilgili taraflarin uygun kaynaklari harekete
olusturulacak ve BAKANLIGI TUBITAK gecirilerek, ulusal odak projeleri gerceklestirilecektir.
desteklenecektir. KOSGEB

TTGV
TOBB
OAIB




8. EKLER

8.1. STRATEJi BELGESININ TEMEL POLITIKA BELGELERI iLE iLiSKiSi

2009 yilinda dinyada gelisen ekonomik kosullar, ekonomide kiresel ¢apta bir daralma
yaratmistir. Kiresel ekonomideki belirsizliklerin halen yogun bicimde yasandigi, kosullarin
hizla degistigi glinimizde Tirkiye ekonomisinin yeniden bilylime sirecine girmesini
saglamak ve bu blylUmeyi siirdirilebilir kilmak, temel politika belgeleri ile sektor strateji
belgelerinin ortak hedefidir.

Tirkiye Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani; diinyada
ve Ulkemizde degisen ekonomik ve sosyal kosullar, Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi
(2007-2013), Orta Vadeli Program (2011-2013), 2010 Yili Programi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Stratejik Plani (2010-2014) ve Turkiye Sanayi Stratejisinde yer alan temel
ilkeler, vizyonlar dikkate alinarak, yukarida ifade edilen hedefler dogrultusunda
hazirlanmistir.

8.1.1. Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektorii Strateji Belgesinin Dokuzuncu Kalkinma
Plani ile iliskisi

Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna déniisen ve AB’ye iiyelik igin uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve uzun vadeli strateji (2001-2023) cercgevesinde
hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonomik biylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli
bir yapida stirdurilmesi ve plan vizyonunun gergeklesmesi yolunda asagida yer alan stratejik
amaglar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

e Rekabet Glcunun Artirilmasi

e istihdamin Artirilmasi

e Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gli¢lendirilmesi

e Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

e Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinliginin Artiriimasi

Tirkiye Demir-celik ve Demir disi Metaller Sektori Strateji Belgesi;

1- Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak
2- Uretim Altyapisini Gelistirmek

3- Dis Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
4- insan Kaynaklarini Gelistirmek

5- Kapasitelerini Gelistirmek

hedefleriyle, bu eksenlerin gelismesine yardimci olarak, Kalkinma Planinin belirttigi vizyona
ulasmayi saglayacaktir.



8.1.2. Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektorii Strateji Belgesinin Orta Vadeli
Programla iliskisi

2011-2013 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin amaci, llkemizin refah seviyesinin
artirilmasi nihai hedefi dogrultusunda, biylimeye istikrar kazandirmak, istihdami artirmak,
kamu dengelerini iyilestirmek ve fiyat istikrarini saglamaktir. Bu dogrultuda “Tiirkiye Demir
Celik ve Demir Disi Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani” Orta Vadeli
Program’in belirttigi;

e Biiyiime ve istihdam
e Kamu Maliyesi

e Enflasyon

e (Odemeler Dengesi

gibi temel makroekonomik éncelikler dikkate alinarak hazirlanmis olup, Belgede yer alan
hedefler, Programda belirtilen politika ve hedefler 1siginda ortaya ¢ikarilmistir. Programin
ongordigi rekabet gliciniin artirilmasi, istihdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin gigclendirilmesi ve bolgesel gelisme ve farkliliklarin azaltilmasi gibi gelisme
eksenleri Belgenin “Sektoriin Rekabet Giiciiniin Sirdiiriilebilirliginin Saglanmasi” genel
amaciyla paralellik tasimaktadir.

8.1.3. Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektorii Strateji Belgesinin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi Stratejik Plan ile iliskisi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani’'nda Bakanligin vizyonu
“Girisimcilige, yenilikcilige ve yiiksek katma degderli teknoloji iiretimine dayali ekonomik
yapisiyla, Avrasya’nin mal ve hizmet iiretim iissii haline gelen ve diinyanin en gelismis on
iilkesi icinde yer alan bir Tiirkiye’nin olusumunda éncii olmak” seklinde belirlenmistir. Bu
vizyona ulasmaya yonelik amaclardan biri de “Tiirkiye’nin kiiresel rekabet edebilirliginin en
iist seviyeye c¢ikarilmasina ve sanayi ve ticaret alanlarinda yapisal déniisiimiin
saglanmasina yénelik olarak, ulusal politikalar dogrultusunda, kamu kuruluglari,
iiniversiteler ve o6zel sektérle isbirligi icinde politikalar ve strateji olusturmak,
uygulanmasini saglamak, izlemek ve degerlendirmektir.” Metal Sanayi Strateji Belgesi bu
amaca hizmet ederken, Belgede yer alan hedefler hem Bakanligimizin hem de Tiirkiye Sanayi
Stratejisinin “Orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin iiretim iissii olmak”
vizyonunun gerceklesmesine katkida bulunacaktir.

Hazirlanan bu belge ile 2010 Yili Programinin 58. politika 6nceligi altinda yer alan tedbir 126
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilen, sanayide sektorlerin rekabet glcinin
artirilmasi amaciyla sektorel stratejilerin ve eylem planlarinin hazirlanmasi goérevi de yerine
getirilmis olacaktir.



8.1.4. Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektérii Strateji Belgesinin Tiirkiye Sanayi
Stratejisi ile lliskisi

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi, basta Dokuzuncu Kalinma Plani olmak (izere yapilan ¢ok
sayida calismalardan faydalanilarak, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
koordinasyonunda, kamu kurumlari, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslarinin katilimi ve
katkilariyla, ayrica Sanayinin Rekabet Gicilnlin Gelistirilmesi Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu
Uyelerinin degerlendirmeleri ve katkilari da alinarak hazirlanmistir.

Turkiye’nin sanayi vizyonunu belirlemek amaciyla da tim paydaslarin katilimiyla, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin dnciligliinde bir arama konferansi gergeklestirilmistir. Bu
arama konferansi neticesinde, Tlirkiye icin uygulanacak stratejinin uzun dénemli vizyonu
“Orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin iiretim iissii olmak” olarak belirlenmistir.
Bu uzun doénemli vizyon kapsaminda 2011-2014 vyillarini kapsayan Tirkiye Sanayi
Stratejisi'nin genel amaci, “Tiirk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin
yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikhi olarak yiiksek katma
degerli ve ileri teknolojili iiriinlerin iiretildigi, nitelikli isgiiciine sahip ve ayni zamanda
cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina déniisiimii hizlandirmak” olarak
belirlenmistir.

Bu vizyon ve cercevesindeki hedefler gbz 6nline alinarak, s6z konusu Tirkiye Sanayi Strateji
Belgesi icerisinde Tirkiye'nin énemli sektorlerinden biri olarak belirlenen Demir-Celik ve
Demir Disi Metaller Sektoriine yonelik strateji belgesi hazirlanmistir.

8.2. KATILIMCI LiSTESI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Icisleri Bakanhgi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Maliye Bakanligi

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Milli Egitim Bakanhigi

Kalkinma Bakanligi

Ekonomi Bakanhgi

Hazine Mistesarligi

Gumrik ve Ticaret Bakanligi

KOSGEB

TUBITAK

BDDK

EPDK

TSE

Kamu lhale Kurumu

Turkiye Istatistik Kurumu

TOBB Dokiim Meclisi

TOBB Demir Celik ve Demir Disi Metaller Meclisi
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Turkiye Is Kurumu

Turkiye lhracat Kredi Bankasi A.S.

Istanbul Maden ve Metaller Ihracatgilar Birligi Genel Sekreterligi
Demir Celik Ureticileri Dernegi

Demir Celik Haddecileri Dernegi

Turkiye Dokiim Sanayicileri Dernegi

Celik Boru Imalatcilari Dernegi

Turkiye Aliminyum Sanayicileri Dernegi
Sarkuysan Elektrolitik Bakir Sanayi ve Ticaret A.S.
Cengiz Holding A.S.



